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就业补助资金项 目 支 出

绩效评价报告

摘要

，
一 、 项 目 基本情况

（ 一 ） 项 目 立项背景及实施 目 的

1 ． 项 目 背 景，
近年来 ， 随着就业方式和就业观念的 多 元化 ， 灵活就业 已成为博 山

区 劳动者就业的重要形式和渠道 。 近年来 ， 博 山 区 高度重视并积极鼓励， 劳动者多形式 、 多渠道就业。

《 山 东省就业促进条例 》 明确规定 ： “鼓励劳动者通过灵活形式实

，
，
，
，

现就业 ， 依法维护灵活就业人员 的合法权益 。 ” 人力 资源社会保障 、 财

政 、 税务、 人 民银行等部 门 出 台 了 一系列政策措施 ， 有力促进了 劳动者

灵活就业 。 目 前 ， 博 山 区就业形势依然严峻 ， 城乡 就业压力显著 。 促进

灵活就业 、 创业和大学生等就业 困难群体就业 ， 有利于发挥市场就业 的

引 导作用 和劳动者 自 主择业 的主观能动性 ， 对更新社会就业观念 、 缓解

城乡 就业压力 、 实现充分就业 目 标具有极其重要 的现实意义 。

2. 实 施 目 的

目 前， 博 山 区 就业形势依然严峻 ， 城乡 就业压力 显著 。 促进灵活就
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业 、 创业和大学生等就业困难群体就业 ， 有利千发挥市场就业的 引 导作， 用和劳动者 自 主择业的主观能动性 ， 对更新社会就业观念 、 缓解城乡 就

业压力 、 实现充分就业 目 标具有极其重要 的现实意义 。

， （ 二 ） 项 目 预算安排和支出情况

，
2021 年度就业补助资金预算金额为552.67 万元 ， 为一般公共预算

财政资金 。 截至报告 日 预算金额支 出552.67万元 ， 预算执行率为100% 。

，
（ 三） 项 目 主要 内 容和实施情况

就业补助资金 明细表

单位 ： 万元

，
，
，
，
，

· 一

序号 1 项 目 名称 项 目 内容 预算支 出

1 就业补助 资金 企业吸纳就业困难人员 发放社保补贴 360.95

，
就业 困难人员 灵活就业社保补贴2 就业补助资金 4.3

：
，

3 就业补助 资金 小微企业吸纳社保补贴
I

8. 16

4 就业补助 资金 家政服务业意外伤害保险补贴 0. 03· I

5 就业补助资金 一 次性创业补贴 75. 7
i

就业补助 资金 一次性创业 岗 位开发补贴
, I

6 4.8

7 就业补助 资金 优秀大学生创业项 目 I 50

就业补助资金 就业见 习 补贴
l

8 3.32
|

就业补助资金 建档立卡贫困户 培训生活费 补贴
I

9 2.43
|

10 就业补助资金 失业动态监测补贴 5. 76
I ，

11 就业补助资 金 新业 态意 外伤害保险补 贴 0.01

12 就业补助 资 金 创业场所租赁补贴 2
2
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，
，

序号 项 目 名称 项 目 内 容 预算支 出

13 就业补助 资 金 公益性 岗位社保补贴 1 1. 86
． ．

14 就业补助 资金 公益性 岗位补贴 l 23.36
＇ ，

合计 5p2.68 |--勹

二 、 项 目 绩效 目 标

，
，
，

（ 一 ） 长期 目 标

减少企业用 人成本 ， 化解失业风险 。 缓解城乡 就业压力 ， 促进全区

就业形势总体稳定 。

（ 二 ） 2021 年度 目 标

通过发放就业补助 资 金 ， 稳定和促进就业 。

，
，
，

三 、 评价基本情况

（ 一 ） 绩效评价 目 的 、 对象和范 围

1 ． 绩效评价 目 的

(1) 评价就业补助 资金项 目 执行 的完善性及有效性 。

(2) 对就业补助资 金项 目 提 出 相应 的改进建议 。

2 ． 绩效评价对 象和范 围

本次绩效评价对象为就业补助 资 金项 目 ， 从项 目 决策 、 过程 、 产 出 、

， 3 山 东企润会计师事务所有限公 司
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， 效益 四 大方面对项 目 进行评价 。

（二 ） 绩效评价原则 、 评价指标体系 、 评价方法 、 评价标准

，
，

1 ． 评价原 则

绩效评价原则包括科学公正 、 统筹兼顾 、 激励约束 、 公开透明 。

2 ． 指标体 系

“ 决策 ” 部分考核项 目 立项 、 绩效 目 标 、 资金投入 。 设置3 个二级

指标 ，6个三级指标 ， 权重分10 分 。

“过程 ” 部分考核资金管理 、 组织实施 。 设置2 个二级指标 ，7 个

三级指标 ， 权重分20 分 。

“产 出 “ 部分考核绩效 目 标履行情况 。 设置4 个二级指标 ，5 个三

级 指标 ， 权重分35 分 。

“ 效果 ” 部分考核项 目 效果 。 设置3个二级指标，4个三级指标，， 权重分35 分 。

，
，

3 ． 评价方法

，
，

绩效评价方法包括 比较法 、 案卷研究 法 、 专家评判法 、 实地调查法 、

综合指数评价法 。

4 ． 评价标 准

绩效评价标准包括计划标准 、 行业标准 、 历史标准等 ， 用 于对绩效

， 4
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， 指标完成情况进行 比较 。

（三） 绩效评价工作过程

，
，
，

，
＇
，

时间 安排 工作 内 容 ,.

(1) 成立评价工作组 。

前期准备 ， (2) 开展前期调研 。 l

(3) 明 确项 目 绩效 目 标 。 |，
(4) 设计绩效评价指标体系 。

I

(1)评价项 目 主管单位在项 目 立项 、 绩效 目 标 、 资金投入 、

组织管理等方面 的绩效， 项 目 人员 实地勘察淄博市博 山 区 公共

就业和人才服务中 心 ， 并 向 淄博市博 山 区公共就业和人才服务

l， 中 心下达绩效评价通知书 ， 询 问相关人员 ， 并现场 收集相关资
l

现场评价 料 。
I·

(2) 问卷调查 。 根据该项 目 的绩效评价指标体系和涉及的

I 利益相关方制定调查 问 卷 ， 并开展 问卷调查的工作 。 调查方法

采用 问卷调查法和 实地调查相结合的方法 。 问卷调查在实地调
l 查时 发放调查问卷， 被调查单位 以匿名 形式填写 问 卷并将 问 卷

在限定期限发 回调查人员 邮箱 。

，
1

对项 目主管单位 、 实施单位的投入、 过程 、 产 出 和 效果等
综合分析

方面进行分析评价 ， 计算项 目 绩效得分 ， 总结项 目 的成效与存

在 的 问题并提出 建议 。

，
根据对项目 的现场评价和非现场评价悄况进行梳理、 汇总

绩效评价结果
的基础上 ， 若眼于该项 目的 总体 目 标完成情况 ， 从预算管理 、

项 目 管理 、 产 出 和效益等角 度 ， 征求项 目 单位意见并报送项 目
l

归 口 科室 审核。 对项 目 评价结论及得分进行整体评判和调整 ，

形成朵终评价结果 ， 并根据各项目 的得分情况 ， 汇总评价结果 。

- -

,a
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四 、 评价结论和绩效分析，
，
，
，

，
，

（ 一 ） 综合评价结论

1 ． 综合评分方 法

本次评分方法是依据绩效评价基本原理 ， 分别按照定量与定性两种

方法进行评分 。 对定性考核指标采用分析打分 ， 对定量考核指标采用 量

化打分 。 总分百分制 ， 以最终得分确定评价等级 。

本次评分方法是依据绩效评价基本原理 ， 分别按照定量与定性两种

方法进行评分 。 对定性考核指标采用分析打分 ， 对定量考核指标采用量

化打分 。 总分百分制 ， 以最终得分确定评价等级 。

对于定量指标得分 ， 通过参照计划标准 、 行业标准 、 历史标准等设

定标杆值相 比 ， 再通过线性判 断或 比例判断 ， 明确指标得分情况。 对于

定性指标得分 ， 按照有无判 断规则 、 临界点规则 、 等级划分规则计算 。

坚持定量优先、 定量与定性相结合的方式，／ 总分由各项指标褥分汇

总形成。

，
-.

， ! | | II
等级 优 良 中 差

I 于 L _I•I
， | II I 分值 >9 OJ ~·80, <90 ~60, <80 <60'

11
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，
，

2 ． 综合评价结论

就业补助 资金项 目 绩效评价得分97.49 分 ， 评级等级 为 “ 优 ” ， 得

分情况详见下表 。

各类指标得分情况明细表

，
项 目 项 目 决策 项 目 过程 项 目 产 出 项 目 效益 合计

分值 10 20 35 35 100
I

得分 9 19 35 34.47 97.47

综合得分率 90% 95% 100% 98.47% 97.4郊

，
，

（ 二 ） 绩效分析

决策类指标设3 个二级指标 ，6 个三级指标 ， 权重分10 分 ， 实际得

分9 分 。 其 中 ， 满分指标 ，4 个 ， 扣分指标2 个 。 项 目 立项 、 绩效 目 标合

理性 、 预算编制科学性 、 资金分配合理性均符合要求 ； 但部分指标有重

复 。

过程类指标设2 个二级指标 ，7 个三级指标 ， 权重分20 分 ， 实际得， 分19 分 。 其 中 ， 满分指标6 个 ， 扣分指标1 个 。 资 金使用 合规性 、 资

金到 位率 、 预算执行率符合要求 。

产 出 类指标设4 个二级指标 ，5 个三级指标 ， 权重分35 分 ， 实际得，吵
＿

，
分35 分 。 其 中 ， 满分指标5 个 ， 无扣分指标 。 就业补助人数实际完成

率 、 补助资金发放率能够达到 目 标设定数 ， 就业补助 资金发放符合规定

要求 。

效益类指标该类指标设3 个二 级 指标 ，4 个三级指标 ， 权重分35

分 ， 实 际得分34. 47 分 。 其 中 ， 满分指标3 个 ， 扣分指标1 个 。 补助 资

， 7 山东企润会计师亦务所有限公司
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金审 核及发放机制健全性 、 能够稳定和促进当地就业 ， 办事效率仍有较， 大上升空 间 。

五 、 存在的 问题及原 因 分析

＇
，
，

（ 一 ） 个别指标设置重复

本项 目 绩效指标 中 社会效益为 “ 就业补助资金是否稳定和促进当地

就业 ” ， 可持续影响为 ”就业补助 资金是否改善 当地就业环境 ” ， 社会

效益与 可持续影响指标设置重复 。

（ 二 ） 预算额度测算依据不够充分

根据查看 ”就业补助资金绩效 目 标 申 报表 ” ， 本项 目 的测算依据为

1 ”对招用 就业困 难人员 ， 与之签订1 年及 以 上劳动合 同 并为其按时足额

缴纳职工社会保险费 的 单位 ， 按其为就业困难人员 实 际缴纳 的社会保险

费给予补贴 （ 不包括个人应缴纳部分 ） 。 就业 困 难人员 灵活就业后 ， 同，
，
，

时缴纳 职工基本养老保险和职工基本医疗保险 的 ， 按其实际缴费 额 的

50％给予补贴 ； 只 缴纳其 中 一项 的 ， 按每年1200 元 的标准给予补贴 。2021

年发放就业补助资金552.67 万元 。 ”

本项 目 共计包含14 个小项 ， 测 算依据仅包括企业吸纳就业困 难人

员 发放社保补贴 、 就业 困 难人 员 灵活就业社保补贴 、 小微企业吸纳社保

补贴 以 上3 个项 目 ， 其他11 个小项并未包含在测 算依据 内 ， 预算额度

测 绑依据不够充分 。

， 8
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，
，
，
，
，

（ 三 ） 跟踪管理机制有待提高

项 目 主管单位缺乏一定 的监督管理机制 ， 对于灵活就业人员 监管存

在一定难度 。 灵活就业人员 包含个体经营 （ 不包括领取营业执照 的个体

工商户 ） 、 网店经营、 街头商贩 、 家庭就业人员 等人员 ， 并未对上述人

员 建立有效的跟踪管理机制 。

． （ 四 ） 就业补助资金办事效率仍有上升空间

评价小组针对就业补助资金办事效率设置 问卷进行反馈 ， 调查 问卷

设置非常满意 、 比较满意 、 基本满意 、 不太满意 、 非常不满意五个选项 。

本次共发放30 张调查 问卷 ， 实际收到30 张 ， 根据调查 问卷反馈 ， 共20

人选择非常满 意 ，10 人选择 比较满意 ， 就业补助资金办事效率满意度为

93.33% 。

六 、 有关建议

，
，

，

（ 一 ） 加强绩效 目 标管理 ， 提高绩效管理意识

建议根据单位职责 ， 结合经济社会发展 需要 、 发展规划等 ， 从指标

设置 、 指标运用 、 指标解释等各个环节规范科学设置指标 ， 合理制定绩

效 目 标 ， 细化指标 内 容 ， 科学量化指标 ， 以便于更好地发挥绩效 目 标的

引 导作用 。 同 时建议单位加 强绩效业务培训 ， 强化绩效管理理念 ， 制定

绩效管理工作 规程 ， 提高绩效管理工作 的科学化 、 规范化 、 便捷化 ， 通

过加 强宜传 、 组 织培训 等方 式提高工作 人员 的 绩效 认 知 及绩效 管 理水

， 9
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平 。，
，
，

（ 二 ） 提高预算编制科学化 、 准确化 ， 强化预算管理

进一步完善健全单位预算管 理制度 ， 按照 《 预算法 》 及其实施条例

等相关规定 ， 加强单位预算编 制 的 基础工作 ， 细化预算编 制要素 ， 明细

项 目 内 容 ， 强化预算管理和 预算约 束 ， 增强预算编制 的科学性和预算执

行 的规范性 。

（ 三 ） 加强项 目 跟踪管理

， 建议项 目 主管部 门 加 强动态监督 管理 ， 完善项 目 管控制度 ， 加强进

度控制和质 量控制 ， 通过跟踪检查及时掌握项 目 执行进度和实施质 撮 ，

建立及完善对于灵活就业人员 的跟踪管理 。，
（ 四 ） 提高就业补助资金办事效率

， 加强职业技能培训 ， 切实提高就业补助办事效率 ， 让项 目 受惠 于 民 ，

进一步发挥项 目 效益 ， 稳定和促进社会就业 。

以上 内 容均摘 自 于绩效评价报 告 书 。 欲 了 解绩效评价 的全面情况，， 请 阅读本绩效评价报告 书全文 。

，
， 10
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， 就业补助 资金项 目 支 出

绩效评价报告

， 为进一步加 强预算管 理 ， 严格预算执行 ， 强化主体 责任 ， 提高财

，
，
，
，
，

政 资金使用 效益 ， 根据 《 关千开展2021 年度预算项 目 绩效财政评价

工作 的 通知 》 （ 淄财绩 （2022) 5 号 ） 要求 ， 淄 博 市博 山 区财政局 委

托 山 东 企润 会计 师事务所有 限公 司 对 山 东 省 “十强 ” 产业 “ 雁 阵形 ”

集群及领军 企业奖励资 金项 目 实施绩效评价 。 山 东 企润会计师事务祈

有 限 公 司 根据 《项 目 支 出 绩效评价管理办法 》 （ 财预 （2020) 10 号 ） 、

《财政部关于委托第 三方机构 参与 绩效管理 的 指 导 意见 》 （ 财预

(202 1) 6 号 ） 、 《 第三方机构 预算绩效评价业务监督管 理暂行办法 》

（ 财监 （2021) 4 号 ） 、 《 山 东 省 省 级 项 目 支 出 绩效财政评价和 部 门

评价工作 规程 》 （ 鲁财绩 （2020) 4 号 ） 、 《 山 东 省 省级部 门 委托第

三方机构参与 预算绩效管理工作 暂行办法 》 （ 鲁财绩(2021) 12 号 ） 、

《 淄 博 市 市级 项 目 支 出 绩效财政评价和 部 门 评价工作规程 》 铎淄财绩

(2020) 31 号 ） 等有 关规定 ， 本着 真实 、 科学 、 公 正 的 原 则 ， 围 绕

决策 、 过程 、 产 出 、 效 益 四 个 方面 ， 深入分 析财政 资 金使用 绩效 ， 出

具 绩效评价报 告 。

，
， l 山 东企润会计师事务所有限公司
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， 一 、 项 目 基本情况

（ 一 ） 项 目 立项

I 1. 项 目 背 景

近年来 ， 随着就业方式和就业观念的 多元化 ， 灵活就业 已成为博山， 区劳动者就业 的重要形式和渠道 。 近年来 ， 博 山 区 高度重视并积极鼓励

劳动者多 形式 、 多渠道就业 。

《 山 东省就业促进条例 》 明 确规定 ： “ 鼓励劳动者通过灵活形式实，
，
，

现就业 ， 依法维护灵活就业人员 的合法权益 。 ” 人力 资源社会保障 、 财

政 、 税务、 人 民银行等部 门 出 台 了 一系列政策措施 ， 有力促进了 劳动者

灵活就业 。 目 前 ， 博 山 区就业形势依然严峻 ， 城乡 就业压力 显著 。 促进

灵活就业 、 创业和大学生等就业困难群体就业 ， 有利于发挥市场就业的

引 导作用 和劳动者 自 主择业的主观能动性 ， 对更新社会就业观念 、 缓解

城乡 就业压力 、 实现充分就业 目 标具有极其重要 的现实意义 。

2 ． 项 目 立项 依据

，
，

(1) 《 关于做好灵活就业人员 公共就业服务工作的通知 》 （ 淄 人

社发(2011) 69 号 ）

(2) 《 淄博市就业补助 资金管理办法 》 （ 淄财社(2019') 22 号 ，

， 2 山 东企润会计师事务所有限公司
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， 3 ． 实 施 目 的

目 前 ， 博 山 区就业形势依然严峻 ， 城乡 就业压力显著 。 促进灵活就

业 、 创业和大学生等就业困 难群体就业 ， 有利 于发挥市场就业 的 引 导作， 用 和 劳动者 自 主择业的主观能动性 ， 对更新社会就业观念 、 缓解城乡 就

，
业压力 、 实现充分就业 目 标具有极其重要 的现实意义 。

（ 二 ） 项 目 预算

，
，

2021 年度就业补助资金预算金额为552.67 万元 ， 为一般公共预算

财政资金 。

（ 三） 项 目 计划实施内 容

就业补助资金明细表

单位 ： 万元

，
，

，

序号 项 目 名 称 项 目 内 容 预算支 出
；

1 就业补助 资金 · 企业吸纳就业困难人 员 发放社保补贴 360.95

2 就业补助 资金 就业 困难人员灵活就业社保补贴 4. 3:

小微企业吸纳社保补贴
, I

3 就业补助 资金 8.16
| I

4 就业补助资金 家政服务业意 外伤害保险补贴 0.03
JI

5 就业补助 资金 一 次性创业补贴 75. 7

6 就业补助 资 金 一次性创业 岗 位开发补贴 4.8 l

7 就业补助 资金 优秀大学生创业项 目
| 50
--

8 就业补助资金 就业 见 习 补贴 3.32
I

9 就业补助 资金 建档立卡贫 困 户 培训 生活费补贴 2.43

， 3 山 东 企润会计师事务所有限公 司
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，
，
，

序号 项 目 名 称 项 目 内 容 预算支 出

10 就业补助资金 失业动态监测补贴 5. 76

11 就业补助 资金 新业态意 外伤害保险补贴 0.01

12 就业补助 资金 创业场所租赁补贴 2
|

13 就业补助 资金 公益性 岗位社保补贴 1 1. 86 l

14 就业补助资金 公益性 岗 位补贴 23.36 l

I I
合计 552.68 l

（ 四 ） 项 目 组织管理

， 1 ． 项 目 主管部 门

，
，

，
，

淄博市博 山 区 公共就业和人才服务 中 心

2 ． 项 目 主管部 门 职责

贯彻落实就业创业和人才服务方面的法律法规和政策 ， 承担全区 公

共就业和人才服务项 目 的组织实施 。

建立全 区就业失业信息监测体系 ， 开展人力 资源 、 劳动者就业失业 、

技 能人才等信息统计 。

负 责办理就业登记 、 失业登记等业务 ， 提供公益性就业和创业服务 ，

组织开展公共就业服务专项 活动 。

承担全 区 高校毕业生 、 离校未就业高校毕业生 、 农村劳动力等群体

就业指 导和服务工作 ， 组织开展就业 困难人员 就业援助 。

落实创业扶持政策 ， 负 责创业指导 、 创业服务活动等创业带动就业

， 4 山 东企润会计师东务所有限 公司
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，
I I

，
，
，

工作 的组织和实施 。

落实市 区入才政策 ， 承担人才 引 进有关补贴的 审核发放工作 。

承担人才招聘 、 引 进服务和人才服务经办工作 ， 组织开展人才招聘

和人才 引 进相 关活动 。

贯彻执行全市城乡 劳动者就业创业培训 计划 ， 组织开展就业创业培

训工作 。

指导全区 创业载体的建设及运营管理工作 。

承担全区职业介绍 、 职业指导和人力 资源市场招聘活动 ， 组织开展

跨 区域劳务协作 ， 组织实施发展家庭服务业促进就业工作 。

组织实施职业技能鉴定工作，， 承担全 区职业技能鉴定 的考务管理工

作 。 组织实施技能人才评价工作 ， 承担技能人才评价组织指导等工作 ，

承担技能竞赛相关工作 。

统筹全 区就业经办服务工作 ， 推进公共就业服务体系建设和全方位

公共就业服务实施 。， 承担流动人员 人事档案管理服务工作， 提供基本档案 管理公共服

务 。

，
，

承担人力 资源市场 日 常管理服务工作 。

3 ． 项 目 实 施流程

参照具体实施流程参照 《 淄 博市 公共就业服务业务基本流程 》 管理 。

， 5 山 东企润会计师平务所有限公司
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， 二 、 项 目绩效 目 标

（ 一 ） 长期 目 标

， 减少企业用人成本 ， 化解失业风险 。 缓解城乡就业压力 ， 促进全区

就业形势 总体稳定 。

＇
（ 二 ） 年度 目 标

通过发放就业补助资金 ， 稳定和促进就业 。
i

；

11' （ 三 ） 年度绩效指标

l ． 数量指标： 就业补助资金稳定和 促进就业人数匀00;

， 2 ． 时效指标 ： 就业补助资金到位后 ， 及时发放 ；

3 ． 质量指标： 就业补助资金发放准确率 ＞90陓；

4 ． 成本指标 ： 就业补助资金支 出数552 万元 ；， 5 ． 社会效益指标 ： 就业补助资金稳定和促进当地就业

6． 可持续影响指标 ： 就业补助资金改善 当地就业环境

， 7 ． 服务对象满意度： 受益群众满意率 ＞9啵o

，
， 6;, 山1东企涧会计师事务所有 限酶
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， 三、 评价基本情况

（ 一 ） 评价 目 的

， (1) 评价就业补助资 金项 目 执行 的完善性及有效性 。

评价就业补助资金项 目 资金支 出 的管理效率 、 资金使用 的经济性 、

效益性 、 么心F性 。 全面 了解 、 分析 、 衡量就业补助 资金项 目 资金管理和

使用情况 ， 了解资金的发放和 管理等环节是否规范 ； 考察就业补助资金

项 目 管理机制 的完善性 。

(2) 对就业补助 资金项 目 提 出 相应 的改进建议 。

通过绩效评价 ， 发现就业补助 资金项 目 实施过程中存在的 问题 ， 提

出 有针对性的 意见和建议 ， 采取切实可行 的 改进措施， 加强项 目 管理 ，

＇ ， 提高资金管理水乎 ； 总结预算管理经验 ， 查找资金使用 和管理 中 的薄弱

，
，

，
，
，
，

环节 ， 为进一步完善财政政策 、 改进预算 管理 、 提高财政资源配置效率

和使用 效益提供依据 ， 为后 续资 金安排提供重要参考 。

（ 二 ） 评价对象与范 围

本次绩效评价对象为就业补助资金项 目 ， 从项 目 决策 、 过程 、 产 出 、

效益 四 大方面 ， 对评价范 围进行细化 ：

(1) 项 目 决策悄况 ， 包 括项 目 立项依据充分性 、 程序规范性 、 绩

效 目 标合理性 、 指标明 确性 、 预算编 制科学性 、 资金分配合理性等 ；

(2) 项 目 过程悄 况 ， 包括项 目 资金到位率 、 预笋执行率及资金使

用 合规性 、 管理制度健全性 、 制度执行有效性 、 监督机制建设及执行情

7 山 东企润会计师事务所有限公司
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，
，
，
，
，

，
，

，

况 、 补助 流程 的规范 性等 ；

(3) 项 目 产 出 情况 ， 包括项 目 产 出 数量 、 产 出 质 量 、 产 出 时 效 、

产 出 成本等 ；

(4) 项 目 效益 情况 ， 包括项 目 实施所产生 的 社会效益 、 可持续影

响情 况 、 满 意度等 。

（ 三 ） 评价依据

(1 ) 《 中 华人 民共和 国 预算法 》

(2) 《 项 目 支 出 绩效评价 管理办法 》 （ 财预 （2020) 10 号 ）

(3) 《 山 东 省 省 级 项 目 支 出 绩效财政评价和 部 门 评价工 作规程》

（ 鲁财绩 （2020) 4 号 ）

(4) 《 淄 博市 市 级项 目 支出 绩效财政评价和部 门 评价工 作规程》

（ 淄 财绩 （2020) 31 号 ）

(5) 《关于做好灵 活就业人员 公共就业服务工作 的 通知 》 （ 淄

人社发 （2011) 69 号 ）

(6) 《 淄 博市就业补助 资 金管 理办法 》 （ 淄 财社(2019) 22 号 ）

（ 四 ） 评价原则 、 评价方法

本次 绩效评价遵循评价 原 则 ， 采 取 多 种 方法相 结 合 的 方式进行 。

1. 评价原 则

(I) 科 学 公 正 。 运用 科 学 合 理 的 方法 ， 按 照 规范 的 程序 ， 对项 目

， 8 山东企润会计师事务所有限公司
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，
I

绩效进行客观 、 公正地反映 。

(2) 统筹兼顾 。 应职 责 明 确 ， 各有侧重 ， 相互衔接 。

(3) 激励约束 。 绩效评价 结果应与 预算安排 、 政策调整 、 改进管

理实质 性挂钩 ， 体现奖优 罚 劣和激励相容导 向 ， 有效要安排 、 低效要压

减 、 无效要 问 责 。

(4) 公开透明 。 绩效评价结 果应依法依规公开 ， 并 自 觉接受社会， 监督 。

，
，
，

，
，

2 ． 评价方 法

(1) 比较法

比较法是指通过对绩效 目 标与 实施效果 、 历史与 当期情况 、 不 同部

门 和地 区 同类支 出 的 比 较 ， 综合分析绩效 目 标实现程度。

(2) 案卷研究法

案卷研究法是研究证据收集的重要信 息采集手段 ， 从现有资料的梳

理 中 获得大量有用 证据 ， 获得资 金使用 状况相关的材料 ， 评价资 金使用

和管理 的 状况 。 案卷研究 的证据收集包括案卷定位 、 信 息检索 、 信 息汇

总 、 真实性检核 、 一手 资料辅证检核等五个步骤 。

(3) 专家评判法

专家评价法是指 由 专家根据评价依据所规定 的 资料 目 录 ， 审 核本项

目 的 关键评价 问题与评价指标 ， 发现评价实施过程 中 可能存在 的 问 题 ，

评议本项 目 的绩效评价措施 、 方法及绩效评价 意 见 ， 为绩效评价工作提

供定性参考依据 。

， 9 山 东企润会计师平务所有限公司
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，
一
，

，

(4) 实地调查法

本评价项 目 中 ， 我们对项 目 运行 、 管理情况进行现场实地考察 ， 并

通过文本 、 图 片等多种方式予 以取证存档 。

(5) 综合指数评价法

综合指数评价法是指把各项绩效指标 的实 际水平 ， 对照评价标准

值 ， 分别计算各项指标评价得分 ， 再按照设定 的各项指标权数计算 出 综

合评价得分 ， 分析评价绩效 目 标实现情况 的评价方法 。

（ 五 ） 绩效评价指标体系

I 1. 指 标体 系 设计 的 总体思路

根据 《项 目 支出 绩效评价管理办法 》 （ 财预 （2020) 10 号 ） ， 依托， 项 目 支 出 绩效评价指标体系框架 （ 参考 ） ， 在分析政策文件 、 了解项 目

具体实施 、 资金拨付情况的基础上 ， 按照绩效评价 以结果为导 向 的原则 ，

构建本项 目 的 绩效评价指标体系 。，
，

2 ． 本项 目 绩效评价指标体 系

具体 内 容 详见下页

，
， 10 山 东企润会计师事务所有限公司
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一级
二级指标 三级指标 指标解释 证据收

指标说 明 评分标准 依据指标
集方式

＠项 目 立项是否符合 国 家法律法规 、 国 民

经济发展规划和相关政策 ， 是否符合行业 | l
项 目 立项是否符合法律 发展规划和政策要求 。

， All 立项 法规 、 相 关政策 、 发展 ＠项 目 立项是否 与部 门 职贲相 符 ， 质千部 案卷研
总分2 分 ， 每符合 《 山 东 省就业依据充分 规划 以及部 门职责 ， 用 门 履职所摇。 究 、 现

Al 项 目 立 性(2 分 ） 以反映和考核项 目 立项 ＠项 目 是否屈于公共财政支持范 围 ， 是否
一项得0.5 分 。 促进条例 》

场核查
项(3.5 依据情况 。 符合 中 央 、 地方事权支 出 资任划分原则 。 l

分 ） ＠项 目 是否与相 关部 门 同 类项 目 或部 门 内

部相关项 目 沮复 。

A12 立项 项 目 申 诮 、 设立过程是 ＠项 目 是否按照规定 的程序 申 谐设立
《 淄博市就业 案卷研

程序规范 否符合相 关要求 ， 用 以 ＠审批文件、 材料是否符合相 关要求 总分 1.5 分 ， 每符A 决
性 ( 1.5 反映和考核项 目 立项的 ＠事前是否 已经过必要的可行性研究 、 专 合一项得0.5 分 。

补助 资金管理 究 、 现

策(10
分 ） 规范情况 。 家论证 、 风险评估 、 绩效评估 、 集体决策

办法》 场核查

分 ）
＠项 目 有绩效 目 标

项 目 所设定 的绩效 目 标 ＠项 目 绩效 目 标与实际 内 容是否具有相关 ： 案卷研|
A21 绩效 是否依据充分， 是否符 性 就业补助资金 ＇ 究 、 现

总分2 分 ， 每符合
目 标合理 合客观实 际 ， 用 以反映 ＠项 目 预期产 出 效益和效果是否符合正 常 绩效 目 标 申 报 场核

l
和考核项 目 绩效 目 标与 的业绩水平

一项得0.5 分 。
表A2 绩效 目 性(2 分） 查 、 财

标(3. 5 项 目 实施 的相符情况 。 ＠是否与预算确定的项 目 投资额或资金扭 务分析

分 ） 相 匹配
． ． ．

依据绩效 目 标设定的绩 ＠是否将项 目 绩效 目 标细化分解为具体 的 ＂ 案卷研
I

A22 绩效
就业补助资金

| 指标 明确 效指标是否消晰 、 细化 、 绩效指标 总分 1.5 分 ， 每符
绩效 目 标 申 报

究 、 现

性 ( 1. 5 可衡查等 ， 用 以反映和 ＠是否通过浩晰 、 可衡批 的指标值予 以体 合一项得0.5 分。 场核 |l
表

分 ） 考核项 目 绩效 目 标的明 现 查 、 财
a

ll 山东企润会计师事务所有限公司
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＠是否与项 目 目 标任务数或计划数相对应 务分析

项 目 预算编制是否经过 ＠预算编制是否经过科学论证
案卷研

科学论证、有明 确标准 ， ＠预算 内容与项 目 内 容是否匹配
就业补助资金 究、 现A31 预算 资金额度与年度 目 标是 ＠预算额度测笋依据是否充分 ， 是否按照 总分2分 ， 每符合
绩效 目标申 报 场核

编制科学 否相适应一 ， 用 以反映和 标准编制 一项得0.5 分 。
表 查、 财

性(2 分 ） 考核项 目 预算编制的科 ＠预算确定的项 目 投资额或资金鱼是否与
务分析

A3 资金投 学性、 合理性悄况 。 工作任务相匹配

入(3 分 ） 项 目资金分配是否有预
专项资金管理 I I

A32 资金 算依据 ， 与项目 单位或 ＠预算资金分配依据是否充分
总分2 分， 每符合 办法， 项 目 单位 案卷研

分配合理 地方实际是否相适应， ＠资金分配额度是否合理， 与项 目 单位或
一项得0.5 分 。 支出 凭证等相 究 、 现

性 （ 分） 用 以反映和考核项目预 地方实际是否相适应
关财务资料 场调研1 算资金分配的科学性 、

合理性情况 。

、 资金到位率＝ （ 实际到位资金／预算资金 ） 案卷研

实际到位资金与预算资 叶00％ 总分3 分 ， 资金到 指标文、 财政拨 究 、 现

Bl1 资金 金的 比率， 用以反映和 实际到位资金： 一定时期 （ 本年度或项 目 位率＊总分 ， 计览得 款凭证 、 资金到 场核

到位幸(3 考核资金落实情远对项一 期） 内落实到具体项 目 的资金 分 。 账凭证等各级 查 、 财

分 ） 目 实施的总体保陷程 1 预绊资金： 一定时期 （，本年度或项目期，） 资金管理办法 务分析

., B 过 Bl资金管 度° 内预算安排到具体项目 的资金
程(20 理(8 分） ~ , - I 案卷研，

分） ， 项 目 预算资金是否按照 预绑执行率＝ t实际支出资金吵实际到位资 总分3 分 ， 预算执1 指标文 、 财政拨 究 、 现

呾产 吁j执行 厂用 以反映或 金） ＊ 100％ 行率＊总分 ” 计算得 ：t：畴：：到 场核
执行式3 考核项 目预算执行情 实际家出旅金： 一定时期 （ 本年度或项目 分 。 查、 财

分） 况 。 期 ） 内项目 实际拨付的资金， 资金管理办法 务分析

- - 一 . .
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＠是否符合国 家财经法规和财务管理制度

项 目资金使用是否符合 以及有关专项资金管理办法的规定 案卷研

Bl3 资金 相关的财务管理制度规 ＼＠资金的拨付是否有完整的审批程＝ 序和手 财政拨款凭证 、 究 现

使用 合规 定 ， 用 以反映和考核项 续 总分儿以分1 每符合 资金到账凭证 场核、

性(2 分｝ 目 资金的规范运行悄 ＠是否符合项 目 预算批复或合同规定的用 一项得0.5分 。 等各级资金管 查 财
途 门 理办法 、

况。 ＠是否存在截留 、 挤 占 、 挪用s 虚列支出 务分析

等悄况

项 目 主管单位的业务管 《淄博市就业

理制度和监管制度是否 O是否 已制定或具有相应的财务管理制度 补助资金管理

B21 管理 健全， 用以反映和考核 ＠是否已制定或具有相应的业务管理制度 总分3 分 ， 每符合 办法》 、 （（淄博 案究卷研现

制度健全 业务管理制度和监管制 怨）财务和业务管理制度是否合法 、 合规、 一项得1， 分 。 市公共就业服 · 场压查

性(3 分） 度对项 目 顺利实施 的保 完整 务业务基本流

陷情况6
之一 一 —

1 程》

＠楚否遵守相关法律法规和相券管理规定1
..-- - - - -·--- G淄博市就业

B2 组织实 I B2“2制度 项 目 实施是否符合相关 ＠项目 调 整及支出 调 整手续是否完备 补助资金管理 案卷研
施 （ 分 ） 执行有效 管理规定， 用 以反映和 ＠项 目 申报材料等资料是否齐全井及时归I 总分牛分， 每符合 办法》 、 《淄博 究 现

尥 考核相关管理制度的有 档 I~项得11 分 。 市公共就业服I 、

性(4 分 ） 效执行情况 。 ＠项目 实施的A员条件 、 场地设备、 信息 务业务基本流 场核查

支撑等是否落实到位 ＿ ＿ 程》 、 档案资料

B23 监督 — 项一目主管单位是否建立监惺机制 ， 对项 目

机制建设 监督机制建设及执行悄 进行跟踪管理； 是否将享受补贴人员 、 项 I -6<, 补助资金发放 案卷研

及 况 ， 用 以反映和考核项 目补助单位、 资金标准及预绊安排及执行 ：：分妇趴 每符 口1 表、 申 报材料等 究 、 现

呻情况 目 管理的规范性 。 等情况及时纳入管理信息系统 动态反映 一 项得1 分《 相关档案资料 场核查

(2分 ） 就业补助资金预竟执行进度o

扫 山 东企润会计师嚷务所有限公司
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B24 补助
补助流程是否合规 ， 用 O是否严格遵守相关补助流程 《 淄博市公共 案卷研

流程的规 总分3 分 ， 每符合
以反映和考核项 目 管理 ,@审核补助材料是否严格按照规定执行 就业服务业务 究 、 现

范性 （3
的规范性 。 ＠补助流程是否 公平 、 公正

一项得1 分 。
基本流程 》 场核查

分 ）

实际发放率＝ （ 实际产 出数／计划产出 数 ）
今 一

案卷研

Cll补助
补助资金实际发放悄 *l00%

项 目 单位支出 究 、 现
况 ， 用 以反映和考核项 实 际发放数： 本年度 内 项 目 实际发放的 补 以补助资金发放率

资金发放 凭证等相关财 场核

幸(5 分）
目 产 出数噩 目 标的 实现 助资金。 ＊满分值计算得分 。

务 资料 查 、 财
程度 。 计划产出 数 ： 项 目 绩效 目 标确定 的在本年

务分析
C1 产出数 度 内 计划发放的补助资金 。

盘(10 分 ） 实 际完成率＝ e实际产 出数／计划产出数 ）
案卷研

C12 就业 就业补助资金稳定和促 *1Cf0%
以就业补助人数实 补助资金发放 究 、 现

l 补助人数 进就业人数 ， 用 以反映 实际产 出 数 ： 本年度内 项 目 实 际产出的产
际完成率＊满分值 表 、 补助资金发 场核

实际完成 和考核项 目 产出数最 目 品或提供 的服务数批 。
计算得分 。 放花名 册 查 、 财C 产

率 t5分 ） 标的实现程度。 计划产出数 ： 项 目 绩效目 标确 定 的在本年
出(35 度 内 让划产 出的产品或提供的服务数扭 ．

务分析

分）
· 一 ．俨·

案卷研I
I

补助资金能否发放及
设置调查问 卷 ， 考察项 目 产 出时 效 。 根据回 收问 卷 的满 究 、 现

| C21 补助 满意度＝ （ 非常满意数＊10沈十比较满意数 意度＊8分计缔得 场核

| C2 产 出 时 资金发放 时 ， 用 以反映和考核项 *8邓＋基本满意数＊60%+示太满意数的％＋非 分 ， 根据回收 问卷 调查 问卷 查、 数
效(8 分 ） 及时性(8 目 产 出 时效 目 标的实现 I

常不满意数的） ／调查问卷回收总数＊100% 的满意度＊4分计掷 ， 据分 I

分 ） 程度 。
计算 得分 。 1 析 、 问•, I，

l 卷调查

C:fl 就业 奖补金额发放准确情 实际发放准确率＝ （ 实际产出数／计划产 出 以奖补金额发放准 项 目 单位支出 案卷研
C3产出 质

补助资金 况， 用以反映和考核项 数))*100% 确率＊满分值计算 凭证等相关财 ， 究 、 现
.,

噩(8 分）
I

场核发放准确 目产 出 质报 目标的实现 实际发放准确数 ： 本年度内 项目 实际产出 得分 。 务资料
I I

14 山东企润会计师事务所有限公司
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I l 率(8 分 ) I 程度 。

C41 就业

补助资金 奖补金额发放悄况， 用

骂了1 发放是舍I 以反映和考核项 目产 出

符合规定 成本 目 标 的实现程度 。

(9 分 ）

的发放准确数 。

计划产 出 数 ： 项 目 绩效 目 标确定 的在本年

度 内计划产 出 的发放准确数 。

就业补助资金发放是否符合a《 淄 博市，就业

补助 资金管理办法》 ， 其 中 包括 ： ＠补助

资金认定是否符合要求 ， 是否有效甄别享

受补 贴政策人员 、 单位的真实性 ， 防止 出

现造假行为 ； ＠补助 资金发放金额是否超

过标准； ＠补贴期限是否符合规定时间

查、 数

据分析

补助资金发放 案卷研

骂霍符合1 表 申 报材料等1 究 、 现

相关档案资料 场核查

I I

Dll稳定

D;乡;~ | 和促进当

分 ）
地就业情

D 效

益(35
分 ）

况(8 分 ）

稳定和促进当地就业悄

况 ， 用 以反映和考核项

目 可持续影响 的实现程

度 。

设置调查 问卷， 考察项 目 可持续影响 。

满意度＝ （ 非常满意数＊10咪＋ 比较满意数

*80%＋基本满意数＊60％＋不太满意数＊0%＋非

常不满意数＊0) ／调查 问 卷 回 收总数＊10咦

计算

设笝调查 问卷， 考察项 目 社会效益

D2 社会效1：卢：： 尸；二：：项 ：：已口艺霄骂仅满＊：：乍
益(16 分 ） 办事效率 目 社会效益的实现程 常不满意数＊0) ／调查 问卷 回 收总数＊100%

('8 分 ） 度 ° 计算

根据 调查 问 卷和案

卷分析计算得分 。

问卷调查权重4分 ，

案卷分析权重4 分 。

：：＊回4::7月1 调查 问 卷 、 档 案

分 。 案卷分析影响
资料

显著 的满分 ， 影响

较显著得2分 ， 影

响一般得1 分 ， 无

影响不得 分。

根据调查 问 卷和案

卷分析计算得分 。

问 卷调查权里4 分 ，I 调查 问 卷
案卷分析权篮4 分。

1 根据 回收 问卷的满

意度＊4 分计算得

案卷研

究 、 现

场核

查 、 数

据分

析 、 问

卷调查

案卷研

究、 现

场核

查、 数1
据分

析 、 问

~·-- - 15 山东企润会计师事务所有限公司



＿ _,. ＿ ＿ ＿ ＿ ＿
，一

＿ ＿

O22 补助

资金审核
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制健全性
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就业补助 资金项 目 支 出绩效评价报告

补助 资金审核发放机制 主要考核项目补助荻金诘核及发放机制是

严：：： 二`．目 执行 的有效期 ， 保障项

采取社会调查 的方式 ， 设翌调查 问卷， 考

察群众对项目 的满意度 。

满意度＝ i非常满意数＊1叨％＋ 比较满意数

*8沈哇本满意数＊§0％＋不太满意数＊沉＋非

常不满意数冰01;) ／调查问卷回 收总数＊10沈
计算

分 。 案卷分析影响1 1 卷调查

显著 的满分 ， 影响

较显著得2分 ， 影

响一般得1 分 ， 无

影响不得分 。

项 目 长效管理机制
案卷研

科学健全 ， 得浦分 ；
《 淄博市就业 究 、 现

具有管理机制 ， 但，， 补助 资金管理 场核
不够科学或健全 ， 办法）｝ 查、 数
得4 分 ； 无管理机

据分析
制 ， 不l 得分 。

根据满意率计算得
问卷调

分
调查问 卷 1 查 、 现

最终得分＝满意度＊
场调研

满分分值

D3酝度1 吩l社会 社会公众对项目实施效

归） :Z~I 果的满意蓝·

1v6 一 山东企润会计师事务所有限公司
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，
，
，

（ 六 ） 评价人员 组成

根据项 目 实际情况 ， 公 司 从相关部 门 选调相应的 工作组人员 ， 设1

名 项 目 总 负 责人 、1 名 工作组组长 、2 名 质 量控制人员 、6 名 项 目 组成员 ，

所有项 目 组成员 均具备绩效评价工作经验 。 根据项 目 实 际情况， 我公 司

选派有实际评价经验的人员 组成评价工作组 ， 由朱冬梅担任该项 目 总 负

责人 。 具体人员 名 单及分工如下 ：

，
，
，
，

，

人员 姓名 职业资格 项 目 角 色 专业
所在单

主要职责
，

位
I I

朱冬梅 注册会计师 项 目 负 责人 财务 管理 本单位
统筹绩效评价工作和进度

监督

李军 注册会计师 项 目 组长 会计学 本单位
统婷绩效评价工作和进度

I | 监督I

证苗苗 注册会计师 质 证控制 会计 本单位
负 责项 目 工作方案和报告

的质栽控制

陈庆玲 注册会计师 质鱼控制
工业企业 负贡项 目 工作方案和报 告

本单位
| 管理 的 质 鱼控制

|

索学玲 注册会计师 项 目 组员 会计学 本单位
负责 实地调 研 、 规范性检查

的开展及结果的梳理

千越 高级会计师 I 项 目 组员 会计学 本单位
协助配合项 目 负 贲人工作 ，

I 实施具体的绩效评价工作 |

曹俊凤 中 级会计师 项 目 组员 会计学 本单位
协助配合项 目 负 贲人工作 ，

实施具体 的绩效评价工作

赵文学 中 级 会计师 项 目 组员 1 公共 关系 本单位
协助配合项 目 负 贲人工作，

实施具体 的绩效评价工作

徐艳华 中 级会计师 项 目 组员 会计学
协助配合项 目 负 贲人工作 ，

木单 位
实施具体的绩效评价工作

， 17 山 东企润会计师事务所有限公 司
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， 刘怡冉 I 助理会计师1 项 目 组员
协助配合项 目 负 资人工作 ，

会计学 1 本单位1
实施具体 的绩效评价工作

，
（ 七 ） 绩效评价工作过程

1 ． 前期 准备

(1 ) 成立评价工作组 ， 工作组 由我公 司 的专业人 员 组成 。

(2) 开展前期调研 ， 通过前 期 调研等方式充分 了 解评价项 目 及相

关单位业务状况 ， 收集相关资料 ， 充分 了 解项 目 立项 、 预算 、 实施内 容 、

组织管理 、 绩效 目 标等 内 容 。

(3) 明 确项 目 绩效 目 标 ， 根据项 目 绩效 目 标申 报表 、 项 目 申 报书

以及项 目 立项批复等相关资 料 ， 明 确列举项 目 绩效 目 标 ， 包括数量 、 质

量 、 时效 、 效益 、 满意度等指标 。

(4) 制 定绩效评价工作方案 ， 设计绩效评价指标体系 。 绩效评价

指标体系包括绩效评价指标 、 指标权重和评价标准等 内 容 。 在与被评价

项 目 相关单位充分沟通的基础上 ， 考虑实用 性 、 可操作性和可实现性等

因 素 ， 科学编制绩效评价指标体系 ， 充分体现和 真实反映项 目 的真实状

况和绩效 目 标 的 实现程度制定 绩效评价实施方案 。 绩效评价指标体系报

，： 送财政部门批准 。

，
，
，
，

，
2 ． 现场 评价

(1) 评价项 目 主管单位在项 目 立项 、 绩效 目 标 、 资金投入 、 组织

管理等方面 的绩效 ， 项 目 人员 实地勘察 淄 惯市博 山 区 公共就业和人才服

， 18 山 东企润会计师事务所有限公司
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1 1

，
，
，
，
，
，,

.

,

L

，

务 中 心 ， 并向 淄 博市博 山 区 公共就业和人才服务中 心 下达绩效评价通知

书 ， 询 问 相关人员 ， 并现场收集相关资料 。

(2) 问 卷调查 。 根据该项 目 的绩效评价指标体系和涉及 的利益相

关方制定调查 问卷 ， 并开展 问 卷调 查 的工作 。 调查方法采用 问 卷调查法

和实地调 查相 结合 的方法 。 问卷调查在实地调查时发放调查 问 卷 ， 被调

查单位 以 匿名 形式填写 问 卷并将 问卷在 限定期 限发 回 调查人员 邮箱 。

3 ． 综合分析

以项 目 主管单位现场收集资料形成的工作底稿 、 会议纪要 、 访谈记

录 、 现场勘查记录和调查 问 卷等相关资料为基础 ， 对项 目 资料进行复核

汇总 、 分类整理和综合分析 ， 并对照绩效 目 标和评价指标及标准 ， 对项

目 主管单位 、 实施单位的投入 、 过程 、 产 出 和效果等方面进行分析评价 ，

计算项 目 绩效得分 ， 总 结项 目 的成效与存在 的 问题并提 出 建议 。

4 绩效评价结果

根据对项 目 的 现场评价和 非现场评价情况进行梳理 、 汇 总 的 基础

上 ， 着眼于该项 目 的总体 目 标完成情况 ， 从预算管理 、 项 目 管理 、 产 出

和 效益等角 度 ， 征求项 目 单位意见并报送项 目 归 口 科室审核 。 对项 目 评

价结论及得分进行整体评判和调整 ， 形成最终评价结果 ， 并根据各项 目

的得分情况 ， 汇总评价结果 。

， 19 山 东企润会计师事务所有 限公司
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， 四 、 评价结论及分析

（ 一 ） 综合评价结论

I 1 ． 综合评分方 法

本次评分方法是依据绩效评价基本原理 ， 分别按照定量与定性两种

＇ ， 方法进行评分 。 对定性考核指标采用 分析打分 ， 对定量考核指标采用 量

化打分 。 总分 百分制 ， 以最终得分确 定评价等级 。

对于定量指标得分 ， 通过参照 计划标准 、 行业标准 、 历史标准等设， 定标杆值相 比 ， 再通过线性判 断或 比例判 断 ， 明 确 指标得分情况 。 对于

定性指标得分 ， 按照有无判 断规则 、 临界点规则 、 等级划分规则 计算 。

， 坚持定量优先 、 定堂与定性相 结合 的方式 ， 总分 由 各项指标得分汇

总形成 。

，
，I'

I .

等级 I. 优 良 1, 中 | 差

I

， i

分值 ~90 ~80, <90 ~60, <80 l <60，
l

| | I

，
2 ． 综合评价结论

就业补助资金项 目 绩效评价得分97.47 分 ， 评级等级为 “ 优 ” ， 得

分悄况详见 下表 。

， 20 山 东企润会计师事务所有限 公司
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各类指标得分情况明细表

，
，

项 目 项 目 决策 项 目 过程 项 目 产 出 项 目 效益 合计

| l

分值 10 20 35 35 100 I

得分 9 19 35 34.47 97.47

综合得分率 90% 95% 100% 98.47% 97.49%

，
，

3 ． 绩效分析

决策类指标设3 个二级 指标 ，6个三级 指标 ， 权重分10 分 ， 实际得

分9 分 。 其 中 ， 满分指标4 个 ， 扣分指标2 个 。 项 目 立项 、 绩效 目 标合

理性 、 预算编制科学性 、 资金分配合理性均符合要求； 但部分指标有重

复 。

过程类指标设2 个二级指标 ，7 个三级指标 ， 权重分20 分， 实际得

分19 分 。 其 中 ， 满分指标6 个 ， 扣分指标1 个 。 资金使用合规性 、 资， 金到位率 、 预算执行率符合要求 。

产 出 类指标设4 个二级 指标 ，5 个三级指标 ， 权重分35 分 ， 实 际得

分35 分 。 其 中 ， 满分指标5 个 ， 无扣 分指标 。 就业补助人数实际完成，
，

，

率 、 补助 资金发放率能够达到 目 标设定数 ， 就业补助资金发放符合规定

要求 。

效益类指标该类指标设3 个二级指标 ，4个三级指标 ， 权重分35

分 ， 实 际得分34.47 分 。 其 中 ， 满分指标3 个 ， 扣 分指标1 个 。 补助资

金审 核及发放机制健全性 、 能够稳定 和促进当地就业 ， 办事效率仍有较

大上升空 间 。

， 21 山 东企润会计师事务所有限公司
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（ 二 ） 非现场评价情况分析

根据对项 目 主管单位和 项 目 实施单位提供 的项 目 相关资料和数据

进行分类 、 汇总 、 分析和评价。 非现场评价稷盖所有资金使用单位和项

目 预算资 金 。

（三 ） 现场评价情况分析

， ！ 根据工作需要开展现场调研 ， 实地勘测 、 核实 、 了 解被跟踪评价项

，
，

，
目 的 具体实施情况、 绩效 目 标的阶段性完成情况 、 预算资金的执行情况 、

实施计划 的执行情况等 。 现场取证 占80％ ， 现场取证 的金额 占项 目 预算

总金额 的100% 。

，
，

，
，
， 22 山 东企润会计师邓务所有 限公司
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， 五 、 绩效评价指标分析

（ 一 ） 项 目 决策情况

， 该类指标设3 个二级指标 ，6个三级指标 ， 权重分10 分 ， 实际得分

9 分 。 其中 ， 满分指标4个 ， 扣 分指标2 个 。 具体得分情祝如下表所示 。

决策类指标得分情况表，
，
，

权重 得分 得分率 ［I级指标 三级指标级指标
All 立项依据充分性(2 2 2 100%

Al 项 目 立项 （3.5 分 ）
l

A12 立项程序规范性(l.5 h，， 分） 1)5 l. 5 100%
分 ）

A21 绩效 目标合理性(2 2, 2J 100%
初 绩效 目标'('3.,5 分 ），

A 决策(J,O 分 ）
分 ） A22 绩效指标明确性 ( 1. 5

1. 5 1 66.67%
分 ）

l
A311 预算编制科学性 ＠

'l. 15
I

75%2
分）

A3 资金投入(3 分 ）
A32 资金分配合理性 （1

II l 1 IOO忖I
，

I I 分~I - -
- - r •

10 9 90%合计

，
，
，

Al1 立项依据充分性

随着就业方式和就业观念的多元化 ， 灵活就业 已成为博 山 区劳动者

就业 的 重要形式和渠道 。 近年来， 博 山 区高度重视并积极鼓励劳动者 多

形式 、 多渠道就业 。 I~山 东省就业促进条例》 明确规定8“鼓励劳动者

通过灵活形式实现就业 ， 依法维护灵活就业人员 的合法权益 。 ” 促进灵

活就业 、 创业和大学生等就业 困 难群体就业 ， 有利于发挥市场就业的 引

导作用 和 劳动者 自 主择业 的 主观能动性， 对更新社会就业观念 、 缓解城

乡 就业压力 、 实现充分就业 目 标具有极其重要 的现实 意 义 。

， 23 山东企润会计师事务所有 限公司
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，
，
，
，
，
，

，
，

项 目 立项符合 国家法律法规 、 国 民经济发展规划和相关政策 ； 项 目

立项符合行业发展规划和政策要求 ； 项 目 立项与 部 门职责相符 ， 属 于部

门 股职所 需 ； 项 目 属千 公共财政支持范围 ， 符合 中央 、 地方事权支 出 责

任划分 原 则 ； 项 目 与相关部 门 同类项 目 或部 门 内 部相关项 目 无重复 。 根

据评分标准 ， 该项得2 分 。

A12 立项程序规范性

2019 年6 月28 日 ， 淄博市财政局 、 · 淄博市人力 资源和社会保障局

印发 《 淄博市就业补助资金管理办法 》 （ 淄财社(2019) 22 号 ） ， 就业

补助资金项 目 依据上述条例立项 。 项 目 按照规定 的程序 申 请设立 ； 就业

补助 资金绩效 目 标 申 报表等相关审批文件 、 材料符合要求 ； 事前 已经过

必要 的风险评估与集体决策 。 根据评分标准 ， 该项得 1. 5 分 。

A21 绩效 目 标合理性

根据查看 ”就业补助资金绩效 目 标 申 报表 ” ， 本项 目 在产 出 和效益

方面做 出 明 确规定 ： 项 目 绩效 目 标与就业补助实际情况具有相关性 ； 项

目 预期产 出效益和 效果符合正常 的业绩水平 ； 与预算确 定 的项 目 资金量

相 匹 配 。 根据评分标准 ， 该项得2 分 。

A22 绩效指标明确性

根据查看 ”就业补助 资金绩效 目 标 申 报表 ” ， 将项 目 绩效 目 标细化

分解为具体 的 绩效指标 ； 通过消晰 、 可衡量 的 指标值予 以体现 ； 与项 目

目 标任务数或计划数相对应 。 但本项 目 社会效益为 ” 就业补助 资金是否

稳定和促进 当 地就业 ” ， 可待续影响 为 ” 就业补助 资 金是否 改善 当地就

业环境 ” ， 社会效益与可持续影响指标设篮重复 。 根据评分标准 ， 该项， 24 山 东企润会计师事务所有限公司
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，
，
，
，
，
，
，

，

得1 分 。

A31 预算编制科学性

本项 目 预算编制 经过科学论证 ； 预算 内 容与项 目 内 容匹配 ； 预算确

定 的项 目 资金撞与工作任务相 匹配 。 但根据查看 ” 就业补助资金绩效 目

标 申 报表 ” ， 本项 目 的测算依据为 “ 对招用 就业 困难人员 ， 与之签订1

年及 以上劳动合同并为其按时足额缴纳职工社会保险费 的单位 ， 按其为

就业 困 难人 员 实 际缴纳 的 社会保险 费 给 予补贴 （ 不包括个人应缴纳 部

分 ） 。 就业困难人员 灵活就业后 ， 同 时缴纳职工基本养老保险和职工基

本医疗保险 的 ， 按其实际缴费额 的50％给予补贴 ； 只 缴纳其 中一项 的 ，

按每年1200 元的标准给予补贴 。2021 年发放就业补助 资 金552~ 67 万

元 。 ” 本项 目 共计包含14 个小项 ， 测算依据仅包括企业吸纳就业 困难

人员 发放社保补贴 、 就业 困难人员 灵活就业社保补贴 、 小微企业吸纳社

保补贴 以上3 个项 目 ， 其他11 个小项并未包含在测 算依据 内 ， 预算额

度测算依据不够充分 。 根据评分标准 ， 该项得1 分 。

A32 资金分配合理性

本项 目 预算资金分配依据充分 ； 资金分配额度合理 ， 与 地方实 际相

适应 。 根据评分标准 ， 该项得1 分 。

（ 二 ） 项 目 过程情况

该类指标设2 个二 级指标 ，7 个三级指标 ， 权重分20 分 ， 实际得分

19 分 。 其 中 ， 满分指标6个 ， 扣分指标1 个 。 具体得分悄况如 下表所示 。

， 2S 山 东企润会计师职务所有限公 司
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过程类指标得分情况表，
，
，

一级指标 二级指标 二级指标 权蜇 得分 得分率

811 资金到位率(3 分 ） 3 3 100%
l

l Bl 资金管理(8 分 ） 812 预算执行率(3 分 ） 3 3 100%

B13 资金使用 合规性(2 分 ） 2 2 100%

B 过程（20 分 ）
1, B21 管理制度健全性(3 分 ） 3 3 10伪

B2 组织实施(12
B22 制度执行有效性(4 分 ） 4 4 100%

分 ） B23 监瞥机制建设及执行情 况
2 1 50%

(2 分 ）
I

B24 补助流程的规范性(3 分 ） 3 3 10咪 |

合计 20 19 95%

，
，
，
，

，

Bll 资金到位率

该项 目2021 年度预算资金为552.67 万 元 ， 实 际到位 资 金552.67

万元 ， 资金到位率为100% 。 根据评分标准 ， 该项得3 分 。

B12 预算执行率

该项 目2021 年度预算资金为552.67 万元 ， 实际支 出 资金552.67

万元 ， 预算执行率为100% 。 根据评分标准 ， 该项得3 分 。

B13 资金使用合规性

就业补助资 金项 目 资 金预算符合 《 中 华人 民共和 国预算法 》 等 国 家

财经法规和财务管理制度 以及有关专项资 金管理办法的规定 ， 资金 的使

用 有完整 的 审批程序和手续 ， 符合项 目 合 同规定 的 用 途 ， 不存在截留 、

挤 占 、 挪用 、 虚列支 出 等情况 ， 按照 规定 实施政府购买服务 ， 项 目 资 金

运行具有规范性 。 根据评分标准 ， 该项得2 分 。

B21 管理制度健全性

本项 目 财务管理制度参照 《 淄博 市就业补助 资 金管理办法 》 在资 金， 26 山 东企润会计师事务所有限公司
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1̀
支 出 范 围 、 资金 申 请与使用 、 资金管理与监督等方面做 出 明确规定 ； 业,
务管理制度方便参照 《 淄 博市公共就业服务业务基本流程》 ， 该文件详

细规定 了 就业补助的服务内 容 、 服务对象、 业务办理材料等 内 容。 根据

， 评分标准 ， 该项得3 分 。

B22 制度执行有效性

本项 目严格遵守 《 淄博市就业补助资金管理办法 》 和 《 淄博市公共

， 就业服务业务基本流程 》 等相关法律法规和相关管理规定 ， 保证工作运

行有效 ； 经过评价小组查看项 目 档案资料 ， 各类补助资金项 目 申 报材料

资料齐全并及时归档 ； 项 目 实施的人员条件 、 场地设备 、 信息支撑等落， 实到位 。 根据评分标准 ， 该项得4 分 。 I
|

B23 监督机制建设及执行情况

， 及时将享受补贴人员 、 项 目 补助单位 、 资金标准及预算安排及执行

等情况进行信 息管理 ， 动态反映就业补助资金预算执行进度 。 但项 目主

管单位缺乏一 定的监督 管理机制 ，， 对于灵活就业人员 监管存在一定难， 度 。 灵活就业人员 包含个体经营 （ 不包括领取营业执照 的个体工商户 ） 、

网店经营 、 街头商贩 、 家庭就业人员 等人员 ， 此类人员 工作地点和 工作

， 时间不定 ， 难 以进行跟踪管理 。 根据评分标准， 该项得·1 分 。

B24 补助流程的规范性

本项 目 按照 《 淄博市公共就业服务业务基本流程 》 的规定 ， 严格遵

1,1 守工作流程 ； 审 核补助材料严格按照该规定执行 ； 补助流程公乎 、 公正 。

根据评分标准 ， 该项得3 分 。

， 27 山 东企润会计师事务所有限公司
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，
,I

（ 三 ） 项 目 产 出 情况

该类指标设4 个二级指标 ，5 个三级指标 ， 权重分35 分 ， 实际得分

35 分 。 其 中 ， 满分指标5 个 ， 无扣分指标 。 具体得分情况如下表所示 。

产 出类指标得分情况表

，
，

一级指标 二级指标 三级指标 权重 得分 得分率

Cl 产出数噩(10
Cl1 补助资金发放率(5 分 ） 5 5 10咦

|
l 分 ） C12 就业补助人数实际完成率
l (5 分 ）

5 5 100%
I II

C 产出(35 C2 产出时效 （8
C21 补助资金发放及时性(8分） 8 8 10沈

分 ） 分 ）

C3 产出质盐 （8 C31 就业补助资金发放准确率
8 8 I 100%

分 ） (8 分 ）

| C4 产 出成本(9 C41 就业补助资金发放是否符
9 9 I 10咪， 分 ） 合规定(9 分 ）

合计 I 35 35 10沉
l

Cll 补助资金发放率

2021 年就 业补 助 资金计划 发放数为552.67 万 元 ， 实 际发放 数为

552.67r 万元 ， 实 际发放率为100% 。 根据评分标准 ， 该项得3 分 。

C12 就业补助人数实际完成率

根据查看 ” 就业补助资金绩效 目 标 申报表 ” ， 其 中 数量指标设置为

” 就业补助 资 金稳定和促进就业人数7100 人 ” 。 同时 ， 根据补助 资金发

放花名 册统计 ，2021 年就业补助资金实 际覆盖人数为2336 人 。 就业补

助人数实际完成率为100％ ， 根据评分标准 ， 该项得5 分 。

C21 补助资金发放及时性

＇， 评价小组针对补助 资 金发放及时性设置 问 卷进行反馈 ， 调查 问 卷设

置非常满意 、 比较满意 、 基本满意 、 不太满意 、 非常不满意五个选项 。

，
，
，

， 本次共发放30 张调 查 问 卷 ， 实 际 收到30 张 ， 根据调查 问卷反馈， 共30

281 山 东企润会计师事务所有限公司
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人选择非常满意6 补助资金发放及时性满意度为100％ ， 根据评分标准 ，， 满意度 （100%) ＊调查 问 卷权重(4 分 ） ， 满意 度得分为4 分 。 同 时 ， 项

目 补贴发放时 限遵守 《淄博市 公共就业服务业务基本流程 》 规定的 办理

时 限 ， 案卷分析得4 分 。 根据评分标准 ， 该项总分得8 分。，
，
，
，
，
，

C31 就业补助资金发放准确率

2021 年就业补助资金计划发放数为552.67 万元 ， 实 际发放数为

552.67 万元 ，／ 实际均准确发放 。 根据评分标准 ， 该项得8 分。

C41 就业补助资金发放是否符合规定

就业补助 资金发放符合 《 淄博市就业补助资金管理办法＼》 ， 补助

资金认定符合管理办法要求 ， 能够有效甄别享受补贴政策人员 、 单位

的真实性 ， 防止 出现造假行为 ； 补助资金发放金额未超过标准 ； 补贴

期 限符合规定时 间要求 。 根据评分标准 ， 该项得9 分 。

（ 匹 ） 项 目 效益情况

该类指标设3 个二级指标 ，4个三级指标 ， 权重分35 分 ， 实际得分

3;4,.,47 分 。 其中 ， 满分指标3 个 ， 扣分指标l 个 。 具体得分情况如下表

所示 。

效益类指标得分悄况表

，
，

一级指标 二级指标 二级指标 权重 得分 得分率

D1 可持续影响 D11 稳定和促进当地就业悄况 8 1 8 1,O停
l (8 分） 钮分 ~） ,!I

021 就业补助资金办邓效率(8
］

93_. 38%8 I 7.47
D 效益(35 D2 社会效益(16 分 ）

分 ） 分 ） 022 补助资金审核及发放机制
8 8 100$

健全性(8 分 ）
D3 满恁度(11

I D3'] 社会公众满意贮l4 分 ） 11 nl l ioo油
分 ）＼
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［二 年t | 35 | 34.47 | 98.49%|

Dll 稳定和促进当 地就业情况

评价小组针对稳定和促进当地就业情况设置 问 卷进行反馈 ， 调查 问

卷设置非常满意 、 比较满意 、 基本满意 、 不太满意 、 非常不满意五个选， 项 。 本次共发放30 张调 查 问 卷 ， 实 际收到30 张 ， 根据调 查 问 卷反馈 ，

，
，
，
，
，

，

共30 人选择非常满意 。 稳定和促进当 地就业情况满意度为100%, 根据

评分标准 ， 满 意度(100%) ＊调 查 问 卷权重(4 分 ） ， 满 意度得分为4

分 。

2021 年就业补助资金实 际覆盖人数为2336 人 ， 城镇累 计新增就

业人数为5916 人 ， 失业人员 实现再就业人数3215 人 ， 就业 困难人员

实现就业人数806 人 。 就业补助 资金项 目 对于促进当 地就业情况起到

积极作用 ， 案卷分析得4 分 。

D21 就业补助资金办事效率

评价小组针对就业补助 资金办事效率设置 问 卷进行反馈 ， 调查 问 卷

设置非常满意 、 比较满意 、 基本满意 、 不太满意 、 非常 不满意五个选项 。

本次共发放30 张调查 问 卷 ， 实 际收到30 张 ， 根据调查 问 卷反馈 ， 共20

人选择非常满意 ，10 人选择 比 较满意 。 就业补助 资金办事效率满意度为

93.33%, 根据评分标准 ， 满意度 （93.33%) ＊调查 问 卷权重(8 分 ） ， 满

意度得分为7.47 分 。

D22 补助资金审核及发放机制健全性

本项 目 补助 资金审核及发放机制参照 《淄 博市公共就业服务业务

基本流程》 ， 该文件详细规定 了 就业补助 的服务 内 容 、 服务对象 、 业

， 30 山 东企润会计师事务所有限 公司
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务办理材料等 内 容 ， 项 目 长效管理机制科学健全 。 根据评分标准 ， 该

项得8 分 。

D31 社会公众满意度

评价小组针对就业补助资金综合满意度设置 问卷进行反馈 ， 调查 问

卷设置非常满 意 、 比较满意 、 基本满意 、 不太满意 、 非常不满意五个选

项 。 本次共发放30 张调 查 问 卷 ， 实际收到30 张 ， 根据调查 问 卷反馈 ，， 共30 人选择非常满意 。 就业补助资金综合满意度为100%, 根据评分标

准 ， 满意度(100%) ＊调查 问 卷权重 （11 分 ） ， 满意度得分为11 分 。

，
，

,
l

,

圈

，
l
＇

，
，

，
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六 、 项 目 主要经验及做法，
，

r I

财政专项 资金对就业 困 难人 员 社保补 贴投入 ， 一 方面 改善 了 公共

就业服务水平 ， 另 一方面通过加 强公共服务 的 资金投入 ， 为更多 企业

和 灵 活就业人 员 提供多 种 公共服务 ， 提升 了 综合管理服务水平 。

通过就业补 助 资金项 目 ， 发挥市场就业 的 引 导作 用 和 劳动 者 自 主

择业 的 主观能动 性 ， 对更新社会就业观念 、 缓解城乡 就业压力 、 实现

充 分就业 目 标具 有 极其重要 的 现实 意 义 。

通过发放社保补 贴 ， 提供用 人单位吸纳就业 困难人员 的 积 极性 ；， 帮 助就业 困难人员 实现就业 ， 降低企业用 工成本 ， 维 护社会稳定 ， 同

时促进灵 活就业 。 符合条件人员 应补 尽补 。

，
，
，

，
， 32 山 东企润会计师事务所有限公司
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， 七 、 存在的问题及原 因 分析

（ 一 ） 个别指标设置重复

， 本项 目 绩效指标 中社会效益为 ” 就业补助资金是否稳定和促进当地

就业 ” ， 可持续影响为 “就业补助资金是否改善当地就业环境',., ' 社会

效益与可持续影响指标设置重复 。，
，
，
，
，
，
，

（ 二） 预算额度测算依据不够充分

根据查看 ” 就业补助资金绩效 目 标 申 报表” ， 本项 目 的测算依据为

“对招用就业 困难人员 ， 与之签订1 年及 以上劳动合同 并为其按时足额

缴纳职工社会保险 费 的单位 ， 按其为就业 困 难人员实 际缴纳 的社会保险

费给予补贴 （ 不包括个人应缴纳部分 ） 。 就业困难人员 灵活就业后 ， 同

时缴纳 职工基本养老保 险和 职工基本医疗保 险的 ， 按 其实际缴 费 额 的

50％给予补贴 ； 只 缴纳其中 一项的 ， 按每年1200 元的标准给予补贴 。2021

年发放就业补助资金552.67 万元。 ”

本项 目 共计包含14 个小项 ， 测算依据仅包括企业吸纳就业困难人

员发放社保补 贴 、 就业困难人员 灵活就业社保补贴、 小微企业吸纳社保

补贴 以 上3 个项 目 ， 其他11 个小项并未包含在测 算依据 内 ， 预算额度

测痹依据不够充分 。

．（ 三 ） 跟踪管理机制有待提高

项 目 主管 单位缺乏一定 的监督管理机制 ， 对千灵活就业人员 监管存

33 山 东企润会计师享务所有限公司
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在一定难度 。 灵活就业人员 包含个体经营 （ 不包括领取营业执照 的个体， 工商户 ） 、 网店经营 、 街头商贩 、 家庭就业人员等人员 ， 并未对上述人

员 建立有效 的跟踪管理机制 。

， （ 四 ） 就业补助资金办事效率仍有上升空间

评价小组针对就业补助资金办事效率设置 问 卷进行反馈 ， 调查 问 卷

设置非常满意 、 比较满意 、 基本满意 、 不太满意 、 非常不满意五个选项 。

本次共发放30 张调查问卷 ， 实际收到3©J 张 ， 根据调 查问卷反馈， 共2(i)

人选择非常满意 ，10 人选择 比较满意 ， 就业补助资金办事效率满意度为

11 93. 33% 。

，

，
，
，

，
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， 八 、 意见建议

（ 一 ） 加强绩效 目 标管理 ， 提高绩效管理意识

， 建议根据单位职责 ， 结合经济社会发展 需要 、 发展规划等 ， 从指标

设置 、 指标运用 、 指标解释等各个环节规范科学设置指标 ， 合理制 定绩

效 目 标 ， 细化指标 内 容 ， 科学量化指标 ， 以便于更好地发挥绩效 目 标的， 引 导作用 。 同 时建议单位加强绩效业务培训 ， 强化绩效管理理念 ， 制定

绩效管理工作规程 ， 提高绩效管理工作 的科学化 、 规范化 、 便捷化 ， 通

， 过加 强宣传 、 组织培训 等方 式提高工作 人员 的 绩效认知及绩 效管理水

乎 。

， （ 二 ） 提高预算编制科学化 、 准确化 ， 强化预算管理

进一步完善健全单位预算管理制度 ， 按照 《 预算法》 及其实施条例

等相关规定 ， 加强单位预算编制 的基础工作 ， 细化预算编制要素 ， 明细， 项 目 内 容 ， 强化预算管理和预算约束 ， 增强预算编制 的科学性和预算执

行 的规范性 。

， （ 三 ） 加强项 目 跟踪管理

建议项 目 主 管部 门 加 强动态监督管理 ， 完善项 目 管控制度 ， 加强进

， 度控制和质 量控制 ， 通过跟踪检查及时掌握项 目 执行进度和实施质僵 ，

建立及完善对于灵活就业人 员 的跟踪管理 。

， 35 山 东企润会计师事务所有限公司
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， （ 四 ） 提高就业补助 资金办事效率

加 强职业技能培训 ， 切实提高就业补助办事效率 ， 让项 目 受惠千民 ，

进一步发挥项 目 效益 ， 稳定和促进社会就业 。

＇
，

_

|

，
，
，

，
，
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, 九 、 附件

（ 一） 绩效评价得分表

， （ 二） 问题清单

（ 三 ） 调查问卷，
，

， 山 东企润会协师事务所有限公司
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，
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，
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（ 一 ） 绩效评价得分表

就业补助 资金项 目 支 出 绩效评价报告

一级
指标说 明 评分标准 依据

证据收
得分二级指标 三级指标 指标解释

集方式指标

＠项 目 立项是否 符合 国 家法律法规 、

国 民经济发展规划和 相 关政策 ， 是 否 ！ l
l

项 目 立项是否符合法律
符合行业发展规划和政策要求 。

＠项 目 立项是否 与部 门职 责相符 ， 属 |
All 立项 法规 、 相关政策 、 发展 总分2分 ， 每 案卷研

于部门 履职所需 ．
符合一项得

,“ 山 东省就业促
究 、 现场规划 以及部 门 职责 ， 用 2依据充分

＠项 目 是否屈千公共财政支持范 围 ， 进条例 》
核查性(2 分 ） 以反映和考核项 目 立项

是否符合 中 央、 地方事权支 出 责任划
j1. 5， 分。

I

A1 项 目 立 依据悄况 。
分原则 。 |

， 项(3.5分 ） ＠项 目 是否与相 关部 门 同 类项 目 或部l ＇ l ，

A 决 门内部相关项 目蜇复 。 ． ．
策(10 ＠项 目 是否按照规定的程序 申请 设立 I

项 目 申 济 、 设立过程是 l
分 ） Al2 立项 ＠审批文件、 材料是否符合相关要求 总分1.5分， 1~淄搏市就业补 案卷研

程序规范 否符合相关要求 ， 用 以
k

＠事前是否已经过必要的可行性研 每符合一项得 助 资金管理办 究 、 现场 1.5
性 (1.5 反映和考核项 目 立项 的

究 、 专家论证 、 风险评估 、 绩效评估 、 0.5 分 。 法》 核查 ． ．
分 ） 规范情况 。 I ，

集体决策 i

， 项 目 所设定 的绩效 目 标 ＠项 目 有绩效 目 标 案卷研

A21 绩效 是否依据充分 ， 是否符 硐项 目 绩效目标与实际内容是否具有 总分2分， 每 就业补助资金绩 究 、 现场
尥 绩效 目

目 标合理 合客观实际 ， 用 以反映 相关性 符合一项得 效 目 标 申 报表 核查 、 财2
标(3. 5 分 ）

性(2 分 ） 和考核项 目 绩效 目 标与 ＠项 目 预期产 出 效益和效果是否符合 0.5 分 。 务分析 I

，
项目实施的相 符俏况 。 正常的业绩水平 - . 一

，
I

38 山东企润会计师事务所有限公司



1- `- ＿
I-

＿ ＿
I-

＿ ＿ ＿
就业补助资鉴现且 支 出 绩效评价报告

， 一级 ，
A. 证据收

1 指标 勹 二级指标1 三级指标 指标解释 " 指标说明 评分标准 依据 得分
集方式

＠是否乌预算确定 的项目 投资额或资

金量相 匹配
l

，

l 一 ·

＠是否将项 目 绩效 目标细化分解为具
依据绩效 目 标设定的绩

'.A22 绩效
效指标是否消晰 、 细化 、

体 的绩效指标
总分1.5分 ，

案卷研

| 指标明 确
可衡批等 ， 用 以反映和

＠是否通过消晰、 可衡噩的指标值予
每符合一项得

就业补助 资金绩 究 、 现场
1|

性 (1 . 5 以体现 效 目 标申 报表 核查 、 财

分 ）
考核项 目 绩效 目 标的 明

＠是否与项 目 目 标任务数或计划数相
0.§分 'o,

务分析
细化情况 。

，

对应

|
项 目 预筏编制是否经过 ＠预算编制是否经过科学论证

i A31 预算
科学论证 、 有 明确标准 ， ＠预绊 内 容与项 目 内 容是否匹配

总分2 分， 每
案卷研

编制科学
资金额度与年度 目 标是 ＠预算额度测觉依据是否充分 ， 是否

符合一项得
就业补助资金绩 究 、 现场

1.5
， 性(2分 ）

否相 适应 ， 用 以反映和 按照标准编制 0.5 分 。
效 目 标 申 报表 核查 、 财

考核项 目 预算编制 的科 ＠预算确定 的项 目 投资额或资金扯是 务分析

A3 资金投 学性 、 合理性情况6 否与工作任务相匹配

l 入(3 分 ） 项 目 资金分配是否有预
l 算依据 ， 与项 目 单位或
l A32 资金 ＠预算资金分配依据是否充分 总分2 分 ， 每

专项资金管理办
案卷研

，
分配合理

地方实际是否相适应 ，
＠资金分配额度是否合理 ， 与 项 目 单 符合一项得

法 ， 项 目 单位支

用 以反映和考核项 目 预 出 凭证等相关财
究 、 现场 1

l 性 (1 分 ） 位或地方实际是否相适应 0.5 分 。 调研
算资金分配 的科学性 、 务资料

合理性悄况 。
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1L

一级
二级指标 三级指标 指标解释 评分标准 依据

证据收
得分

指标
指标说 明

栠方式

实际到位资金与预算资
资金到位率＝ （ 实 际到位资金月页算 资

金 ） ＊100% 指标文 、 财政拨 案卷研

| Bll 资金 金的 比率 ， 用 以反映和
实际到位资金 ： 一定时期 （ 本年度或

总分3 分 ， 资
款凭证 、 资金到 究 、 现场

到位率 （3 考核 资金落实悄况对项 金到位率＊总 3| 项 目 期 ） 内 落实到具体项 目 的资金 账凭证等各级资 核查 、 财
分 ） 目 实施的总体保陓程

预算 资金 ： 一定时期 （ 本年度~项 目
分 ， 计算得分 。

金管理办法 务分析
度 。

期 ） 内 预算安排到具体项 目 的资金

B12 预算
项 目 预算资金是否按照 预算执行率＝ （ 实际支 出 资佥／实际到

总分3 分 ， 预
指标文 、 财政拨 案卷研

计划执行 ， 用 以反映或 位资金 ） ＊100% 款凭证 、 资金到 究 、 现场
执行率 （3 算执行率＊总 3

Bl 资金管 分 ）
考核项 目 预算执行悄 实际支出 资金： 一定时期 （ 本年度或

分 ， 计算得分 。
账凭证等各级资 核查 、 财

况 。 项 目 期 ） 内 项 目 实际拨付的 资金 金管理办法 务分析
理(8 分 ）

B 过
＠是否符合国家财经法规和财务管理

程(20
制度 以及有关专项资金管理办法的规

分 ） 项 目 资金使用 是否符合 定

B13 资金 相关的财务管理制度规 ＠资金的拨付是否有完整 的 审批程序 总分2 分 ， 每
财政拨款凭证 、 案卷研

l l 资金到账凭证等 究、 现场
使用 合规 定 ， 用 以反映和考核项 和手续 符合一项得 2
性(2 分 ） 目 资金的规范运行悄 ＠是否符合项 目 预笲批复或合 同规定 0.6 分 。

各级 资金管理办 核查 、 财

况 。 的用 途
法 务分析

l l
＠是否存在截 留 、 挤 占 、 挪用 、 虚列

支 出 等悄况

项 目 主管单位的业务管 ＠是否 已制 定或具有相应的财务管理 ． 《 淄博市就业补
B2 组织实 B21 管理 理制度和监管制度是否 制度

总分3 分 ， 每
助资金管理办

案卷研
，

制度健全 符合一项得1
施 (12 分 ） 性(3 分 ） 健全 ， 用 以反映和考核 ＠是否 已制 定或具有相应的 业务管理 法 》 、 《 淄博市

究 、 现场 3，
分 。

业务管理制度和监管制 制度 公共就业服务业
核查
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一级
评分标准 依据

证据收
得分二级指标 三级指标 指标解释 指标说明

禁方式指标

度对项 目 顺利实施 的保 ＠财务和业务管理制度是否合法 、 合 务基本流程》
，，

障悄况 。 规 、 完整
|

l

， |
＠是否遵守相关法律法规和相关管理

《 淄博市就业补

项 目 实施是否符合相关
规定

助 资金管理办l B22 制度 ＠项 目 调整及支 出调整手续是否完备 总分4 分 ， 每
法》 、 《 淄 博市

案卷研
执行有效

管理规定 ， 用 以反映和
＠项 目 申报材料等资料是否齐全井及 符合一项得1 究 、 现场 4| 考核相关管理制度的有 公共就业服务业|

性(4 分 ） 时归档 分 。 核查效执行情况 。 务基本流程》 、
l ＠项 目 实施的人员 条件 、 场地设备 、

档案资料等
，

信 息支撑等是否落实到位

B23 监督
项 目 主管单位是否建立监督机制 ， 对

项 目 进行跟踪管理 ； 是否将享受补贴
机制建设 监督机制建设及执行情

人员 、 项 目 补助单位 、 资金标准及预
总分2 分 ， 每 补助资金发放 案卷研

及 况 ， 用 以反映和考核项
算安排及执行等悄况及时纳入管理信

符合一项得1 表 、 申报材料等 究 、 现场 1
执行悄况 目 管理的规范性 ．

息系统 ， 动态反映就业补助资金预觉
分 。 ． 相关档案资料 核查

(2 分 ）
执行进度 ．

B24 补助
补助流程是否合规 ， 用

． ＠是否严格遵守相关补助流程
总分3 分 ， 每 《 淄 博市 公共就 案卷研流程 的规

以反映和考核项 目 管理
＠审核补助材料是否严格按照规定执

符合一项得1 业服务业务基本 究 、 现场 3范性(3
的规范性 。

行
分 ． 流程 》 核查分 ） ＠补助流程是否 公平 、 公正

C 产
Cl 产 出 数

Cll 补助 补助 资金实际发放悄 实际发放率＝ （ 实 际产 出数／计划产 出 以补助资金发 项 目 单位支 出 凭 案卷研
出(35 资金发放 况 ， 用 以反映和考核项 数 ） ＊100% 放率＊满分值 证等相关财务资 究 、 现场 5
分 ）

量(10 分 ）
率(5 分 ） 目 产 出数证 目 标的实现 实际发放数 ： 本年度 内 项 目 实际发放 计算得分 。 料 核查 、 财
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一 ＿

一级
一 ·

证据收
二级指标 三级指标 指标解释 指标说明 评分标准 依据

梊方式
得分

指标

程度 。 的补助资金 。 务分析

| 计划产 出数 ： 项 目 绩效 目 标确 定的在 | I
| l l ，

i 本年度 内 计划发放的补助资金 。
| ..

实际完成率＝ （ 实 际产 出数／计划产 出
I I

数 ） ＊100% I l

C12 就业 就业补助资金稳定和促
实际产 出数 ： 本年度内 项 目 实际产出

以就业补助人
补助资金发放

案卷研

补助人数 进就业人数 ， 用 以反映 数实际完成率 究 、 现场
的产品 或提供的服务数抵 。 表 、 补助资金发 5

I 实际完成 和考核项 目 产 出 数噩 目
计划产 出 数 ： 项 目 绩效 目 标确 定 的在

＊满分值计算
放花名册

核查 、 财 ，

率(5 分 ） 标 的 实现程度 。 得分 。 务分析
本年度 内计划产 出 的产 品或提供的服

|
务数量 。

l
设置调查 问卷 ， 考察项 目 产 出 时效 。

根据 回 收问卷 案卷研

C21 补助 补助资金能否发放及 的满意度祒 究 、 现场 |

C2 产 出 时 资金发放 时 ， 用 以反映和考核项
满意度＝ （ 非常满意数＊10氓＋ 比较满意

分计算得分 ， 核查 、 数
数＊80％＋基本满意数＊60积不太满意数 调查 问卷 8效(8 分 ） 及时性 （8 目 产 出 时效 目 标的实现
*O%＋非常不满意数＊0) ／调查 问 卷 回 收

根据 回收 问 卷 据分析 、
，

分 ） 程度 。 的满意度召 问卷调
总数＊100％计算

分计算得分 。 查

实际发放准确率＝ （ 实际产 出数／计划

C31 就业 奖补金额发放准确悄 产 出数 ） ＊100% 以奖补金额发
项 目 单位支 出 凭

案卷研
C3 产 出质 补助 资金 况 ， 用 以反映和考核项 实际发放准确数 ： 本年度 内 项 目 实际 放准确率＊满 究 、 现场，

证等相关财务 资豐(8 分 ） 发放准确 目 产 出质萤 目 标的实现 产 出 的 发放准确数 。 分值计算得 核查 、 数
8

率(8 分 ） 程度 。 计划产 出数 ： 项 目 绩效 目 标确定 的在 分 。
料

据分析
本年度 内 计划产 出 的发放准确数 。
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二级指标 尸珈衵 ， 指标即 I 捆魂明 ， I 评分标准 1 依据 1=1 畛

就业补助资金发放是否符合 J1淄博市

c4，1 就业 就业补助资金管理办法｀ 其中包括 ：

补助资金 奖补金额发放悄况， 用 0补助赘金认定提，否符合要求 ， 是否 总分9 分， 每 补助资金发放 案卷研骂t,1]1 ，发放是否 以反陕和考核～项目［产 出 ｛ 有敛竞别享受补贴政策人员 、 单位的 符合一项得3 表、 申报材料等 究、 现场1 9

符答规定 威涂国标的姿翘程度'i, 红资期续杂限坦是贯否赞符，防赞止合坐堤翔跟否定雄超时假过问标行为淮 ； ＠补助 如 相关档案资料 核查t9 分 )' . ' ;• @一e 、 补贴

根据调查问 卷

和案卷分析计

算得分9 问卷

调查权重4
分 ， 案卷分析 案搀研

伲进当地就业悄司 没和畛置啤庐呾喙扭（非却簪常酗祧吉磁意貊琛颈坝邯片妒郧可病持十比逼甲较障侈满响数意如 权洹冯吩沁 根D 效 D11 稳定 稳定和 据回收问卷的 究、 现场

益(35D1 可持续 和促进当 况 ， 用 以反映和考核项门 满意度＊4 分 调查问卷、 档案 核查s 数

分） 影响'(:8分 ） 地就业悄 目 可持续影响的实冠程 卷回收 资料 据分丈 析、I 8
况(8 分） 度 嗖臣非常不浦意数戎）八租璋 ＿ ＿ 一 计堍得优案 问卷调

也立·l碑计算 j 卷分析影噢显

著 的满分 ， 影 查

响镑显著得r2
分 ， 影响一般｀
得1 分 ，i 无影

响不得分 。
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. ~

证据收
评分标准 依据

梊方式
得分一级

级指标 一级指标 指标解释 指标说明
指标 ..I

案卷研
I i 设盟调查问卷 ， 考察项目 社会效益

究 、 现场D21 就业 就业补助资金办事效
湔意度＝ （ 非常满意数＊100%＋比较满意 根据回 收问卷

核查 、 数I I 1 补助资金 率 ， 用以反映和考核项
数＊80％＋基本满意数＊60知不太满意数 的满意度＊8 调查问卷

据分析 、
7. 47_

I 办事效率 目 社会效益的实现程
*0%＋非常不满意数＊O)＼ ／调查问卷回 收 分汗算得分。

问卷调
|

(8 分 ） 度 。
总数＊100％计掷 ．

查

－ － 项 目 长效管理D2社会效
，l

益(16 分） 机制科学健
D2.2 补助

全 ， 得满分 ； 案卷研补助资金审核发放机制
主要考核项 目 补助 资金审核及发放机

具有管理机
《淄博市就业补

究、 现场
资金审核

健全性 ， 用 以反映和考
制是否健全， 维护项 目执行的有效期 ， 助资金管理办 8及发放机

核项 目 社会效益的实现 制 ， 但不够科
法》

核查、 数
制健全性 保陓项 目 长期发挥效益 。

学或健全 ，， 得 据分析| (8分）
程度 。

4 分 ； 无管理，l

机制 ， 不得分。l

采取社会调查的方式 ， 设埋调查 问卷 ， ｀

根据满意学计，
考察群众对项 目 的满意度 。

算得分 问 卷调
D3 满意度

D31 社会
社会公众对项 目 实施效 满意度＝ （ 非常满意数＊100％＋比较满意

最终得分＝满 调查问卷 查 、 现场 11(11 分 ）
公众满意

果的满意程度 。 数＊80％＋基本满意数＊60炉不太满意数
意度＊满分分 调研度(11 分）

*O%＋非常不满意数＊0) ／调查 问卷回 收
值

总数＊100％计算L

97.47合计
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， （ 二 ） 问题清单

，
，
，～

，
，
，
，

就业补助资金项 目 问 题消单

问 题分类 序号 项 目 责任单位 问题描述

本项 目 绩效指标 中 社会效益为 ”就业补助

淄博市博 山 区 公 资金是否稳定和促进当地就业 ” ， 可持续

绩效 目 标存在的 问 题 1 共就业和人才服 影响为 ”就业补助 资金是否改善 当地就业

务 中 心 环境 ” ， 社会效益与 可持续影响指标 设翌

重复 。

根据 查吞 ” 就业补助资金绩效 目 标 申 报

表 ” ， 本项 目 的浏算依据为 “对招用 就业

困难人员 ， 与之签订1 年及 以上劳动 合 同

并为其按 时足额缴纳职工社会保险费 的

l 单位 ， 按其为就业困难人员 实 际缴纳 的 社

会保险费给予补贴 （ 不包括个人应缴纳部

分 ） 。 就业困难人员灵活就业后 ， 同 时缴

纳职工基本养老保险和 职工基本医疗保 ，

1
险的 ， 按其实 际缴费额 的 印％给予补贴 ；

只 缴纳其 中一项 的 ， 按每年1200 元的标

淄博市博 山 区公
准给予补贴 。2021 年发放就业补助 资金 ，

业务管理存在 的 问 题 共就业和人才服
552.67 万元 。 ”

本项 目 共计包含14 个小项 ， 测算依据仅
务 中 心

包括企业吸纳就业困难人员 发放社保补

贴 、 就业 困难人员灵活就业社保补贴 、 小

微企业吸纳社保补贴 以上3 个项 目 ， 其他

11 个小项并未包含在测算依据 内 ， 预算额

度测算依据不够充分 ．

I 项 目 主管单位缺乏一定 的监督管理机制 ，，
对于灵活就业人 员 监管存在一定难度 。 灵

2
活就业人员包含个体经营 （ 不包括领取营

业执照的 个体工商户 ） 、 网店经营 、 街头

| 商贩 、 家庭就业人 员 等人员 ， 井未对上述

人员 建立有效的跟踪忤理机制 。

评价小组针对就业补助 资金办事效率设

觉 问 卷进行反馈 ， 调查 问 卷设监非祁满

洲搏市1叫 山 区 公
意 、 比较满意 、 基本满意 、 不太满意 、 非

项 目 效益存在 的 问 题 1 共就业 和 人才服
邯 不满意五个选项 。 本 次共发放30 张调

I
务 中心

桽 问 卷 ， 实际收到30 张 ， 根据调查 问卷

反锁 ， 共20 人选择非悄满意 ，10 人选择

比较满意 ， 就业补助 资 金办邓 效率湖意度

为93.33%。
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（ 三 ） 调查 问 卷

，
满意度 问 卷调 查分析报告如 下 ：

1 ． 调研基本情况

I

，
，
，
，

，
，

(1) 调研 目 的

由 千本次对就业补助资金项 目 绩效评价体系 指标的相关取数 的来

源 、 合理性 、 完整性 、 客观性将直接影响 到就业补助 资 金项 目 评价 的 结

果 ， 所 以绩效评价小组在综合考虑项 目 特点 的基础上 ， 制定 了 问 卷调查

方案 ， 并依据项 目 特点 有针对性地对受项 目 影响 的社会公众开展 了 满意

度 问 卷调 查 ， 充分 、 详尽地获取该项 目 各方面的 情况 ， 从而真实 、 客观

地进行就业补助资金项 目 的绩效评价 。

(2) 调研对象

本次 问 卷调研主要是面 向 受项 目 影响 的 直接利益相关方 ， 调查对象

为就业补助 资金项 目 的 受众群体 。

(3) 调研 内 容

本次调查 问 卷全部 由满意度 问题构成 。 满意度 问 题 旨 在征集受访者

对于本项 目 的组织管理 、 项 目 效果的满意度评价 ， 每项指标的 满意度分

为五档 ， 即 “ 非常满意 ” 、 “ 比较满意 ” 、 “ 基本满意 ” 、 “ 不太满意 ”

和 “ 非常不满意 ” 。， 46 山 东企润会计师亦务所有限公 司
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，
(4) 调研方法

本次社会调查主要采取 问 卷调查 的方式 。

2 ． 调查 问 卷分析

，
，
，
，
，
，

，

(1) 被调查对象代表性分析

＠样本 回 收率 、 有效 问卷率

向 直接利益相 关方发放 问 卷30 份 ， 回 收30 份 ， 问 卷 回 收率达100%,

样本具有一定 的代表性 。 因此本次 问 卷调查 的结果能基本反映现实情

况 ， 结果准确性高 。

＠样本代表性分析

通过 以上数据 ， 我们发现本次调查范 围覆盖受项 目 影响 的直接利益

相关方 。 同 时 ， 具有较高的有效 问 卷 回 收率 。 说 明 此次调查样结果能较

好地反映总体 的特征 ， 具有足够 的代表性 。

(2) 满意度分析

本次满意度样本数本项指标 的 实 际满意样本数 只 有满意选项 ， 计算

公式为满意度＝ （ 非常满 意数＊100％＋ 比较满意数＊80％＋基本满意数＊60%+·

不太满意数＊0%＋非常不满意数＊0) ／调 查 问 卷 回 收总数＊100％计算 。

根据收 回 的调查 问 卷 ， 本项 目 综合满意度为100% 。
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调查问 卷

， 2021 年度就业补助资金项 目 问 卷调查

为 了 解2021 年度就业补助 资金项 目 发挥的作用 ， 我们 受淄博市博

山 区财政局委托 ， 对 '2O21 年度就业补助资金项 目 进行绩效评价， 特制

＇ ， 定本 问 卷 。 回答选项没有正确错误之分， 您 只 需要按照实际情况填写即

可， 您 的 回答 ，J 我们将严格按照 《统计法》 ， 予 以保密 。 衷心感谢您 的

， 支持与合作 。

，
，
，
，
，

山东企润会计师事务所有限公司

l ． 调查对象

A ． 公益性岗 位人员B ． 灵活就业人员C． 企业就业人员

2您对国家促进就业创业方面的政策知 晓吗？ （（促进就业法 就业

促进条例 、 就业补助资金管理办法等 ）

A． 知晓B ． 部分知晓C． 不太清楚

3您享兜丈哪一种就业补助 （ 可多选）

A ． 企业吸纳就业困难人员 发放社保补贴

B． 就业 困难人员 灵活就业社保补贴

C ． 小微企业吸纳社保补贴

D． 家政服务业 意 外伤害保险补贴

E． 一 次性创业补贴

F． 一 次性创业 岗 位开发补 贴

G ． 优秀大学生创业项 目

H ． 就业见 习补贴

， 48 山 东企润会计师亦务所有 限公司
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I ． 建档立卡贫困户 培训生活费补贴

， J． 失业动态监测补贴k ． 新业态意外伤害保险补贴

L． 创业场所租赁补贴

4 ． 您对 申请享受就业补贴的程序及办事效率是否满意， A． 非常满意 B. 比较满意C． 基本满意D ． 不太满意数E ． 非常不满意

5 ． 您是否足额享受就业专项资金补贴

， A ． 足额享受B． 未足额享受

6 ． 您认为就业专项资金补贴拨付是否及时

A ． 及时 B. 比较及时C ． 不及时， 7 ． 稳定和促进当地就业情况

A ． 非常满意B． 比较满意C ． 基本满意D ． 不太满意数E ． 非常不满意

， 8 ． 您对就业补助资金专项具体效果评价 （ 可多选）

A ． 减轻了 吸纳就业单位负担B ． 提高 了就业困难人群收入C． 维护社

会稳定效果显著

， 9 ． 您综合评价一下就业补助资金项 目 的满意度

A ． 非常满意B. 比较满意C ． 基本满意D ． 不太满意数E． 非常不满意

ll I i

，
， 49 山 东企润会计师亦务所有限公司
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