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主要名词解释

般公共预算收入 即通常所指的" 地方财政收入 。

、

。公共

财政预算收入 " 或" 般预算收入 。

。 自 199 6 年起 ， 国家将部分

政府性基金收入纳入预算管理 ， 为区别原有预算内收入 ， 分设

了。 般预算收入 " 和" 政府性基金预算收入 " 两类科 目， 对不同

性质的资金分别进行反映
。 自2 0 12 年起 ， 财政部又将原。 般

预算收入 " 统 改为" 公共财政预算收入 。

。 按照新修订预算法 ，

2 0 15 年起统 改称" 般公共预算收入 。

，

政府性基金预 算收入 是指各级政府及其所属部门根据法

律 · 行政法规规定， 并经国务院或财政部批准， 向公 民、 法人

和其他组织征收的政府性基金 ， 以及参照政府性基金管理 、 具

有特定用途的财政资金
。 按现行规定 ， 政府性基金收入与 般

公共预算资金分账管理 、 专款专用
。

国有资本经 营预算 是指以国家所有者身份依法取得国有

资本收益， 并对所得收益进行分配而形成的收支预算， 是政府

预算的重要组成部分。
各级财政部门为国有资本经营预算的主

管部门， 各级国资监管部门和单位为国有资本经营预算单位
。

社会保险基金预算 是指根据国家社会保险和预算管理法

律法规建立 、 反映專项基金收支的年度计划， 是政府预算的重

要组成部分
。

全区社会保险基金预算包括企业职工 基本养老保

险、 居民基本养老保险、 机关事业单位养老保险、 城镇职工 基

本医疗保险、 居民基本医疗保险、 失业保险等六个险种。
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地方政府债务限额 ： 是指地方政府债务余额限额 。
根据新

修订的预算法和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》

精神， 我国开始对地方政府债务实行规模控制， 地方政府举债

不得突破批准的限额
。 地方政府债务限额由国务院确定并报全

国人大或其常委会批准， 分地区限额由财政部在全国人大或其

常委会批准的地方政府债务规模内根据各地区债务风险、 财力

状况等因素测算并报国务院批准。

新增地方政府债券 是指省级政府 (含经省级政府批准自

办债券发行的计划单列市政府 )为 2 0 15 年 1 月 1 日起新增 般

债务发行的、 约定 定期限内还本付息的政府债券。
新预算法

规定地方政府预算中必需的建设投资的部分资金 ， 可以通过发

行地方政府债券举借债务的方式筹措， 发行的该部分地方政府

债券即为新增地方政府债券。

存量债务置换债券 是指省级政府 (含经省级政府批准自

办债券发行的计划单列市政府 ) 为置换截至 2 0 14 年 12 月 3 1

日地方政府存量债务发行的、 约定 定期限内还本付息的政府

债券。
新预算法规定地方政府债务只能通过发行地方政府债券

方式举借 ， 而地方政府存量债务是新预算法实施之前形成的，

通过发行地方政府债券进行置换， 是规范地方政府债务管理的

有效途径
。

政府引导基金 是指政府出资设立并按市场化方式运作的政

策性基金
。 政府不以盈利为目的， 通过政策激励吸引社会资本进
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入初创期中小企业 、 战略性新兴产业以及政府鼓励发展的领域 ，

使政府的政策目标和社会资本的盈利目标趋向统 ， 实现多方共

赢

过桥资金 是指我区根据市委、 市政府 《关于推动转型升

级建设工 业强市的若干政策意见》(淄发 (2 0 15 ) 8 号 ) 要求统

筹资金设立的应急资金 ， 通过" 过桥" 方式帮助企业解决因偿还

到期贷款造成短期流动资金紧张困难
。 运作方式上是根据企业

申请， 经承贷银行同意续贷后予以发放
。

财源网格化 管理 是 种财源管控方式， 将全区各镇办按

照行政区域或 定标准划分为单元网格， 发挥区级的统筹指导

作用 、 镇办的基础支撑作用 ， 通过对财源基础信息的排查梳理 、

汇总分析、 共享共用 ， 以达到摸清我区财源底数、 提高税费征

管效能的目的。

政府购买服务 是指通过发挥市场机制作用 ， 把政府直接

提供的 部分政府服务事项以及政府履职所需服务事项 ， 按照

定的方式和程序，交由具备条件的社会力量和事业单位承担，

并由政府根据合同约定向其支付费用的公共服务供给方式
。

政府和社会资本合作 (P P P ) 即政府和社会资本合作， 是

在基础设施及公共服务领域政府和社会资本建立的 种长期合

作关系
。 通常模式是由社会资本承担设计、 建设 、 运营、 维护

基础设施的大部分工 作， 并通过" 使用者付费" 及必要的" 政府付

费" 获得合理回报 政府部门负责基础设施及公共服务价格和质
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